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T h i s  p a p e r  e x a m i n e s  R u s s i a ’ s  C e n t r a l  A s i a n  p o l i c y  i n  
t h e  c o n t e x t  o f  t h e  c o n t i n u e d  I r a n i a n  –  A m e r i c a n  
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g e o p o l i t i c s  a n d  t h e  E u r a s i a n  a p p r o a c h  d o m i n a t i n g  
R u s s i a ’ s  f o r e i g n  p o l i c y  ( w h i c h  p r e s u p p o s e s  R u s s i a -
I r a n  p a r t n e r s h i p  i n  C e n t r a l  A s i a ) .  I t  i s  a b s o l u t e l y  
c l e a r  t h a t  t h e  n a t u r e ,  c o n t e n t ,  a n d  p a c e  o f  R u s s i a ’ s  
i n v o l v e m e n t  i n  t h e  r e g i o n ,  a s  w e l l  a s  c o o p e r a t i o n  
b e t w e e n  t h e  t w o  c o u n t r i e s ,  d i r e c t l y  d e p e n d  o n  t h e  
s t a t e  a n d  l e v e l  o f  I r a n i a n  –  A m e r i c a n  r e l a t i o n s .  I n  
f a c t ,  I r a n ’ s  g e o s t r a t e g i c a l l y  k e y  l o c a t i o n  i n  t h e  v e r y  
c e n t e r  o f  t h e  e m e r g i n g  E u r a s i a n  n e t w o r k  o f  
t r a n s p o r t a t i o n  a n d  p i p e l i n e  r o u t s  o r i g i n a t i n g  i n  
C e n t r a l  A s i a  i s  t h e  m a i n  a t t r a c t i o n .  A n y  c o u n t r y ,  b e  
i t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o r  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n ,  t h a t  
c a n  d r a w  I r a n  i n t o  i t s  s p h e r e  o f  i n f l u e n c e  w i l l  
s i m u l t a n e o u s l y  a c q u i r e  c o n t r o l  o v e r  t h e  e n e r g y  
r e s o u r c e s  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  c o r r i d o r s  o f  t h e  M i d d l e  
E a s t ,  C a u c a s u s ,  a n d  C e n t r a l  A s i a .  T h i s  w i l l  m e a n  
g l o b a l  s u p e r i o r i t y  i n  t h e  n e w  s y s t e m  o f  i n t e r n a t i o n a l  
r e l a t i o n s .      
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Introduction  
 
  F o r  r e a s o n s  b o t h  o f  w o r l d  s t r a t e g y  a n d  c o n t r o l  o v e r  
n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  t h e  U S  a d m i n i s t r a t i o n  i s  
d e t e r m i n e d  t o  s e c u r e  f o r  i t s e l f  a  d o m i n a n t  r o l e  i n  
E u r a s i a .  T h e  E a s t e r n  C a s p i a n  s h o r e  o f  t h e  C e n t r a l  
A s i a n  s t a t e s  o f  K a z a k h s t a n  a n d  T u r k m e n i s t a n  i s  
c r u c i a l  t o  t h e  o i l  a n d  g a s  c o n t r o l  f l o w ,  b e c a u s e  b y  
d e t e r m i n i n g  w h i c h  o n e  o r  b o t h  o f  t h e  t w o  
m a j o r  p r o j e c t s  - T r a n s - C a s p i a n  C o r r i d o r  p l u s  
N a b u c c o  p i p e l i n e  o r  P r e - C a s p i a n  p i p e l i n e  p l u s  S o u t h  
S t r e a m  p i p e l i n e - ,  w i l l  r e a c h  t h e  E u r o p e a n  o r  A s i a n  
m a r k e t ,  w i l l  i n  e f f e c t  d e t e r m i n e  w h i c h  m a j o r  p o w e r -
t h e  U . S . ,  R u s s i a  o r  C h i n a -  w i l l  g a i n  t h e  g e o s t r a t e g i c  
c o n t r o l  o f  E u r a s i a .   
 
T h e  i m p o r t a n t  g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n  o f  C e n t r a l  A s i a  
( C A ) ,  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  t r a n s p o r t  a n d  c o m m u n i c a t i o n  
n e t w o r k s  i n  t h e  ‘ W e s t - E a s t ’  a n d  ‘ N o r t h - S o u t h ’  
d i r e c t i o n s ,  c o n c e n t r a t i o n  o f  s i z a b l e  f u e l  r e s e r v e s  
t h e r e ,  a s  w e l l  a s  i t s  v u l n e r a b i l i t y  t o  t h e  p r o b l e m s  o f  
t h e  n e i g h b o r i n g  r e g i o n s  o f  S o u t h  A s i a  a n d  t h e  M i d d l e  
E a s t ,  h a v e  r e v i v e d  t h e  i d e a s  o f  t h e  ‘ H e a r t l a n d ’  a n d  
‘ E u r a s i a n  B a l k a n s ’  w i t h  t h e  e m p h a s i s  o n  t h e  s p e c i f i c  
r o l e  a n d  s i g n i f i c a n c e  o f  C A  i n  w o r l d  p o l i t i c s .    
 
T h e  s t r u g g l e  o f  l e a d i n g  w o r l d  p o w e r s  ( U S ,  R u s s i a ,  
C h i n a )  f o r  g e o p o l i t i c a l  a n d  g e o - e c o n o m i c  d o m i n a t i o n  
i n  t h e  C a s p i a n  r e g i o n  i s  e x p l a i n e d  f i r s t  b y  t h e i r  g e o -
s t r a t e g i c  a s p i r a t i o n s  f o r  l e a d e r s h i p  i n  t h e  p o s t - C o l d  
W a r  w o r l d  o r d e r ,  a s  w e l l  a s  b y  n e c e s s i t y  t o  s o l v e  
v a r i o u s  r e g i o n a l  a n d  g l o b a l  s e c u r i t y  p r o b l e m s ,  m a n y  
o f  w h i c h  a r e  l i n k e d  w i t h  t h e  I s l a m i c  R e p u b l i c  o f  
I r a n .       
 
T h i s  p a p e r  a r g u e s  t h a t  t h e  k e y  t o  t h i s  e q u a t i o n  i s  
I r a n .  I n  f a c t ,  h o w  M o s c o w  p r o c e e d s  w i t h  t h e  
r e c o n f i g u r a t i o n  o f  R u s s o - I r a n i a n  r e l a t i o n s  c o u l d  w e l l  
f o r m  t h e  c e n t r e p i e c e  o f  t h e  g e o p o l i t i c s  o f  e n e r g y  
s e c u r i t y  i n  E u r a s i a .   
 
M o s c o w  c a n  b e  e x p e c t e d  t o  m a k e  r o b u s t  e f f o r t s  t o  
c o o r d i n a t e  w i t h  I r a n  o v e r  i t s  o i l  a n d  g a s  o u t p u t  a n d  
e x p o r t s .  T h e  r a t i o n a l e  f o r  s u c h  a  c o o r d i n a t e d  
s t r a t e g y  i n v o l v i n g  I r a n  i s  v e r y  o b v i o u s .  F i r s t ,  
M o s c o w  i s  i n t e n s e l y  c o n s c i o u s  o f  t h e  W e s t e r n  
a w a r e n e s s  o f  I r a n ’ s  e n o r m o u s  u n t a p p e d  h y d r o c a r b o n  
r e s e r v e s  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  R u s s i a n  s u p p l i e s .  
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R u s s i a  w i l l  s t r i v e  t o  s t a y  a h e a d  o f  t h e  E u r o p e a n ,  a n d  
e v e n t u a l l y  A m e r i c a n ,  o v e r t u r e s  t o  I r a n .  S e c o n d ,  t h e  
h y d r o c a r b o n  s e c t o r  i n  I r a n  i s  f i r m l y  u n d e r  s t a t e  
c o n t r o l  a n d  M o s c o w  a n d  T e h e r a n  a r e  i n  h a r m o n y  i n  
t h i s  r e g a r d .  T h i r d ,  t h e  t w o  c o u n t r i e s  w i l l  b e  
c o o r d i n a t i n g  t h e i r  e n e r g y  p o l i c i e s  f o r  w i d e r  
g e o p o l i t i c a l  p u r p o s e s  w i t h i n  t h e  b r o a d  f r a m e w o r k  o f  
t h e i r  s t r a t e g i c  c o o p e r a t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  m a r k e t  
f o r c e s  d i c t a t e  t h e  r a t i o n a l e  o f  R u s s i a - I r a n  
c o o p e r a t i o n .  M o s c o w  w o u l d  s i m p l y  l i k e  t o  a v o i d  
c o m p e t i n g  w i t h  I r a n  a s  a  m a j o r  o i l  a n d  g a s  r o u t e  
c o n n e c t i n g  t h e  C a s p i a n  a n d  C e n t r a l  A s i a n  e n e r g y  
p r o d u c i n g  c o u n t r i e s .  R u s s i a  a n d  I r a n  c o n t r o l  r o u g h l y  
2 0 %  o f  w o r l d ’ s  o i l  r e s e r v e s  a n d  c l o s e  t o  h a l f  o f  t h e  
w o r l d ’ s  g a s  r e s e r v e s  a n d  i t  m a k e s  g o o d  s e n s e  t o  
a c c o m m o d a t e  e a c h  o t h e r .  
 
 I r a n  i s  i n d e e d  a n  i m p o r t a n t  e n e r g y  p a r t n e r  f o r  
R u s s i a  f o r  m a n y  r e a s o n s .  R u s s i a n  o i l  c o m p a n i e s ,  
f l u s h  w i t h  f u n d s ,  a r e  k e e n  t o  i n v e s t  a b r o a d .  T h e  
I r a n i a n  u p s t r e a m  o i l  a n d  g a s  s e c t o r  a n d  I r a n ' s  e n e r g y  
v e n t u r e s ,  s u c h  a s  p i p e l i n e  p r o j e c t s ,  o f f e r  a n  
a t t r a c t i v e  p r o p o s i t i o n  f o r  R u s s i a n  i n v e s t m e n t .  A g a i n ,  
I r a n ' s  g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n  i s  i d e a l  a s  a n  e x p o r t  
o u t l e t  f o r  e x p a n d i n g  R u s s i a n  e n e r g y  e x p o r t s ,  
e s p e c i a l l y  i t s  a m b i t i o u s  d e v e l o p i n g  l i q u e f i e d  n a t u r a l  
g a s  ( L N G )  i n d u s t r y .  B e s i d e s ,  I r a n  i s  a n  i n f l u e n t i a l  
m e m b e r  o f  t h e  O r g a n i z a t i o n  o f  P e t r o l e u m  E x p o r t i n g  
C o u n t r i e s ,  w h o s e  d e c i s i o n s  h a v e  b e a r i n g  o n  p r i c e  
s t a b i l i t y  a n d  R u s s i a n  e x p o r t  v o l u m e s .  
 
B u t  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  c o n s i d e r a t i o n  f o r  R u s s i a  w i l l  
b e  t h a t  I r a n ' s  e n e r g y  p o l i c y  s h o u l d  n o t  c o m e  i n t o  
c o n f l i c t  w i t h  R u s s i a n  i n t e r e s t s .  O n c e  t h e  U S ' s  
e n g a g e m e n t  o f  I r a n  c o m m e n c e s ,  T e h r a n  w i l l  h a v e  
p l e n t y  o f  c h o i c e  w h i l e  a c c e s s i n g  f o r e i g n  c a p i t a l  a n d  
a d v a n c e d  u p s t r e a m  o i l  a n d  g a s  t e c h n o l o g y  ( 1 ) .  I r a n  
i s  b o u n d  t o  p r o b e  g a s  m a r k e t s  s u c h  a s  T u r k e y ,  t h e  
B a l k a n s  a n d  c e n t r a l  a n d  e a s t  E u r o p e .  A l s o ,  I r a n  i s  
k e e n  t o  d e v e l o p  a  n e w  L N G  i n d u s t r y .  O v e r  a n d  a b o v e ,  
I r a n  c o u l d  w e l l  e n d  u p  c o m p e t i n g  w i t h  R u s s i a  a s  a  
m a j o r  o i l  a n d  g a s  r o u t e  c o n n e c t i n g  t h e  C a s p i a n  a n d  
C e n t r a l  A s i a n  e n e r g y  p r o d u c i n g  c o u n t r i e s .  
 
 

1 Bhadrakumar, M. K., “Russia, Iran and Eurasian Energy Politics”, Japan Focus, 
http://www.japanfocus.org/products/topdf/2613  
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C o o p e r a t i o n  w i t h  I r a n  i s  n o  l e s s  i m p o r t a n t  f o r  R u s s i a  
i n  t e r m s  o f  C a s p i a n  S e a  i s s u e s .  T r u e ,  t h e  t w o  
c o u n t r i e s  h a v e  d i v e r g e n t  v i e w s  o n  h o w  t h e  C a s p i a n  
S e a  s h o u l d  b e  d i v i d e d .  R u s s i a  p r e f e r s  a  m e d i a n  l i n e  
s o l u t i o n ,  w h e r e a s  I r a n  h a s  i n s i s t e d  o n  a n  e q u a l  s h a r e  
( 2 0 % )  s o l u t i o n  f o r  e a c h  l i t t o r a l  s t a t e  r e g a r d l e s s  o f  
t h e  l e n g t h  o f  c o a s t l i n e .  A l l  t h e  s a m e ,  R u s s i a  a n d  
I r a n  a r e  i n  p r o f o u n d  a g r e e m e n t  i n  t h e i r  o p p o s i t i o n  t o  
t h e  U S - l e d  t r a n s - C a s p i a n  p i p e l i n e  p r o j e c t s .  
 
R u s s i a ' s  n u m b e r  o n e  p r i o r i t y  i n  e n e r g y  c o o p e r a t i o n  
w i t h  I r a n  w i l l  b e  f o r  u p s t r e a m  p a r t i c i p a t i o n  b y  
R u s s i a n  c o m p a n i e s .  G a z p r o m  h a s  h a d  s o m e  l i m i t e d  
p a r t i c i p a t i o n  s o  f a r  i n  t h e  e a r l y  p h a s e s  o f  I r a n ' s  
m a s s i v e  S o u t h  P a r s  g a s  f i e l d s  w i t h  a n  e s t i m a t e d  
a g g r e g a t e  c u m u l a t i v e  p r o d u c t i o n  r a n g e  o f  a  s t u n n i n g  
1 3  t r i l l i o n  c u b i c  m e t e r s .  M o s c o w  w i l l  b e  k e e n  t o  
p r o m o t e  g r e a t e r  i n v o l v e m e n t .  G a z p r o m  h a s  s h o w n  
i n t e r e s t  i n  t h e  I r a n - P a k i s t a n - I n d i a  p i p e l i n e  p r o j e c t  
n o t  o n l y  a s  a  c o n t r a c t o r  b u t  a l s o  a s  a n  i n v e s t o r . 1

 
B u t  t h e  b i g - t i c k e t  i t e m  w i l l  b e  t h e  f u t u r e  
d e v e l o p m e n t  p h a s e s  o f  S o u t h  P a r s ,  w h i c h  T e h r a n  h a s  
e a r m a r k e d  a s  f e e d s t o c k  f o r  p r o d u c i n g  a n d  e x p o r t i n g  
L N G  f o r  t h e  E u r o p e a n  a n d  A s i a n  m a r k e t s .  W i t h o u t  
d o u b t ,  M o s c o w  w i l l  b e  k e e n  t o  d e v e l o p  a  r o l e  i n  
I r a n ' s  n a s c e n t  L N G  i n d u s t r y  s o  t h a t  i t  d o e s n ' t  e n d  u p  
c o m p e t i n g  w i t h  R u s s i a ' s  o w n  L N G  i n d u s t r y .  
 
 O v e r  a n d  a b o v e ,  M o s c o w  w o u l d  b e  p l e a s e d  a t  t h e  
p r e s e n t  o r i e n t a t i o n  o f  I r a n i a n  e n e r g y  e x p o r t s  t o w a r d  
t h e  A s i a n  m a r k e t .  O n  t h e  o n e  h a n d ,  t h i s  w o u l d  e a s e  
t h e  c o m p e t i t i o n  f r o m  C h i n a  f o r  g a i n i n g  a c c e s s  t o  
C e n t r a l  A s i a n  e n e r g y  p r o d u c e r s  a n d  o n  t h e  o t h e r ,  i t  
r e d u c e s  t h e  l i k e l i h o o d  o f  I r a n i a n  e n e r g y  f l o w s  t o  
E u r o p e ,  w h i c h  m a y  o t h e r w i s e  c u t  i n t o  R u s s i a ' s  
m a r k e t  s h a r e .  
 
E q u a l l y ,  R u s s i a  w o u l d  a c t i v e l y  p r o m o t e  a n  I r a n i a n  
g a s  p i p e l i n e  t o  C h i n a  v i a  P a k i s t a n  a n d  I n d i a .  B u t  t h e  
p r o j e c t  i s  s t a l l e d  d u e  t o  U S  p r e s s u r e  o n  I n d i a .  B y  
o p p o s i n g  t h e  I r a n - P a k i s t a n - I n d i a  g a s  p i p e l i n e ,  t h e  
U S  i s  p r i n c i p a l l y  t r y i n g  t o  d e n y  C h i n a  e a s y  a c c e s s  t o  
I r a n i a n  e n e r g y  r e s e r v e s .  
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T o  b e  s u r e ,  M o s c o w  b e g a n  a n t i c i p a t i n g  s e v e r a l  
m o n t h s  a g o  t h a t  w i t h  t h e  i n e v i t a b l e  c o l l a p s e  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s '  p o l i c y  o f  c o n t a i n m e n t  o f  I r a n  a n d  w i t h  
I r a n ' s  e n s u i n g  a r r i v a l  a s  a  g a s  e x p o r t i n g  c o u n t r y ,  a n  
a l t o g e t h e r  n e w  s c e n a r i o  w o u l d  s h a p e  u p  o n  E u r a s i a ' s  
e n e r g y  m a p .   
 

 B e i j i n g  t o o  i s  h i g h l y  i n t e r e s t e d  i n  t h e  f u t u r e  
o r i e n t a t i o n  o f  t h e  I r a n i a n  h y d r o c a r b o n s .  F i r s t ,  w e  
s h o u l d  b a r e  i n  m i n d  t h a t  C h i n a ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  
c o u n t r y ’ s  d e c l a r e d  s e c u r i t y  c o n c e p t ,  s e e k s  t o  c r e a t e  
a  w o r l d w i d e  a t m o s p h e r e  o f  m u t u a l  t r u s t ,  m u t u a l  
b e n e f i t ,  e q u a l i t y ,  a n d  c o l l a b o r a t i o n .  I t  i s  w i l l i n g  t o  
i m p l e m e n t  i t s  p r e v i o u s l y  e l a b o r a t e d  p r i n c i p l e  o f  
r e f r a i n i n g  f r o m  a n y  p r e s s u r e  o n  s m a l l e r  c o u n t r i e s  
a n d  i n t e r f e r e n c e  i n  t h e i r  i n t e r n a l  a f f a i r s ,  t o  
i m p l e m e n t  p o l i c i e s  a i m e d  a t  d e m o n s t r a t i n g  t o  t h e  
w o r l d  c o m m u n i t y  i t s  f u n d a m e n t a l  p o s i t i o n  o f  g r e a t  
p o w e r ,  t o  e x p l a i n  t h e  m a i n  c o n t e n t  o f  C h i n a ’ s  
f o r e i g n  p o l i c y ,  w h i c h  i s  f o c u s e d  o n  f r i e n d l y  
r e l a t i o n s  a n d  p a r t n e r s h i p s  w i t h  a  w i d e  r a n g e  o f  
s t a t e s ,  a n d  t o  c o n v i n c e  t h e  w o r l d  c o m m u n i t y  t h a t  i t  
i s  a c t i v e l y  f i g h t i n g  f o r  p e a c e ,  e q u a l  r i g h t s ,  a n d  
j u s t i c e ,  a n d  i s  t r y i n g  t o  d i s s o c i a t e  i t s e l f  f r o m  t h e  
“ t h e s i s  o n  t h e  C h i n e s e  t h r e a t ” .   

 

I t  i s  i n  t h a t  s e n s e  t h a t  B e i j i n g  a p p r o a c h e s  q u e s t i o n s  
r e f e r r i n g  t o  h y d r o c a r b o n  e x p o r t  f r o m  t h e  l a n d l o c k e d  
c o u n t r i e s  o f  C A .  C h i n a ’ s  p r o x i m i t y  t o  C e n t r a l  A s i a  
p e r m i t s  i t  t o  q u i c k l y  b u i l d  o i l  p i p e l i n e s  f r o m  
K a z a k h s t a n  t o  X i n j i a n g .  T h e  j o i n t  c o n s t r u c t i o n  o f  a  
S i n o - C e n t r a l  A s i a n  g a s  p i p e l i n e  i s  s t i l l  u n d e r w a y .  I n  
J u n e  3 0 ,  2 0 0 8 ,  t h e  f i r s t  p h a s e  o f  c o n s t r u c t i o n  o f  a  
g a s  p i p e l i n e  f r o m  U z b e k i s t a n  t o  C h i n a  b e g a n  a  
p r o j e c t  w i t h  a  t o t a l  v a l u e  o f  o v e r  2  b i l l i o n  d o l l a r s .  
A c c o r d i n g  t o  a  p r e v i o u s l y  s i g n e d  a g r e e m e n t  b e t w e e n  
t h e  o i l  a n d  g a s  c o m p a n i e s  o f  U z b e k i s t a n  a n d  C h i n a ,  
C h i n e s e  c o m p a n i e s  r e f i n e  o i l  a n d  g a s  r e s e r v e s  i n  
U z b e k i s t a n ,  a n d  t h e y  h a v e  p r e f e r e n t i a l  a c c e s s  t o  
w e l l s  o n c e  d r i l l i n g  i s  c o m p l e t e .  T h e s e  p r o j e c t s  w i l l  
g i v e  C h i n a  d i r e c t  a c c e s s  t o  o i l  a n d  g a s  d e p o s i t s  i n  
U z b e k i s t a n ,  T u r k m e n i s t a n ,  i n  a d d i t i o n  t o  A z e r b a i j a n  
a n d  I r a n ,  a n d  w i l l  f u l f i l  t h e s e  c o u n t r i e s ’  w i l l i n g n e s s  
t o  s e l l  t h e i r  e n e r g y  d i r e c t l y  t o  C h i n a  r e g a r d l e s s  o f  
R u s s i a .  T h e r e f o r e  a t  p r e s e n t ,  C h i n a  i s  i n t e n s i f y i n g  
i t s  i n v e s t m e n t s  f o r  t h e  e x p l o r a t i o n  a n d  e x p l o i t a t i o n  
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o f  n e w  o i l  a n d  g a s  f i e l d s  i n  K a z a k h s t a n ,  U z b e k i s t a n ,  
a n d  T u r k m e n i s t a n ,  a s  w e l l  a s  b u i l d i n g  i n f r a s t r u c t u r e  
t o  d e l i v e r  e n e r g y  t o  i t s  m a r i t i m e  r e g i o n s .  

 

T h u s ,  T e h e r a n ’ s  c h o i c e  t o  c o o p e r a t e  i n  t h e  e n e r g y  
s e c t o r  w i t h  R u s s i a  a n d  C h i n a  a g a i n s t  t h e  U S  a n d  E U  
i n t e r e s t s  i n  C A ,  o r  w i t h  t h e  o n e  p o w e r  a g a i n s t  t h e  
o t h e r ,  o r  e v e n  a l i g n i n g  i t s e l f  w i t h  A m e r i c a ’ s  e n e r g y  
s e c u r i t y  p o l i c y  i n  C e n t r a l  E u r a s i a ,  m a y  d e f i n e  t h e  
2 1 s t  c e n t u r y  w o r l d  o r d e r .          

 

 T h i s  p a p e r ,  f o l l o w i n g  t h e  p r i n c i p l e s  o f  t h e  n e o -
r e a l i s t  s c h o o l  o f  t h o u g h t  i n  g e o p o l i t i c s ,  i s  o r g a n i z e d  
i n  t h r e e  s e c t i o n s .  F i r s t l y ,  w e  s h a l l  e x a m i n e  t h e  w a y  
i n  w h i c h  t e n s i o n s  i n  I r a n i a n - U S  r e l a t i o n s  s t i m u l a t e  
C A  s t a t e s  t o  m a n e u v e r  w i t h i n  t h e  l i m i t s  o f  t h e  I r a n -
U S - R u s s i a  t r i a n g l e .   

 

I n  t h e  s e c o n d  p a r t ,  w e  s h a l l  d e f i n e  t h e  r e a s o n  w h y  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  S i n o - I r a n i a n  r e l a t i o n s  o v e r  t h e  
p a s t  t w o  d e c a d e s  i s  p a r t  o f  t h e  s t e a d y  e x p a n s i o n  o f  
t i e s  b e t w e e n  C h i n a  a n d  t h e  w i d e r  M i d d l e  E a s t ,  a n d  
m o r e  b r o a d l y ,  b e t w e e n  t h e  c o u n t r i e s  o f  E a s t  a n d  
W e s t  A s i a .    

 

F i n a l l y ,  i n  t h e  t h i r d  p a r t ,  w e  w i l l  s h e d  l i g h t  i n  t h e  
r e a s o n  w h y  m a n y  C h i n e s e  e n e r g y  f i r m s  a r e  
i n c r e a s i n g l y  s h i f t i n g  t h e i r  i n v e s t m e n t s  t o w a r d s  
A f r i c a  a n d  C e n t r a l  A s i a ,  p r o b a b l y  t r y i n g  t o  
d i v e r s i f y ,  t o  t h e  e x t e n t  p o s s i b l e ,  a w a y  f r o m  t h e  
P e r s i a n  G u l f ,  a n d  t h u s  f r o m  t h e  r i s k s  a n d  
u n c e r t a i n t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  d e e p l y  e n t r e n c h e d  
U . S .  m i l i t a r y  p o w e r ,  l o c a l  i n s t a b i l i t y ,  a n d  m a r i t i m e  
t r a n s p o r t a t i o n  o f  o i l  s u p p l i e s .   
.  
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M a p  1 .  E u r a s i a  e n e r g y  i n f r a s t r u c t u r e .  I r a n ’ s  c e n t r a l   
M a p  1 .  E u r a s i a  e n e r g y  n e t w o r k .  
M a p  1 .  I r a n ’ s  r o l e  i n  e x i s t i n g  a n d  p r o j e c t e d  o i l  a n d  
g a s  p i p e l i n e s .  
 
  
P a r t  A :  R u s s i a n  E n e r g y  G e o p o l i t i c s  i n  C e n t r a l   
           A s i a :  t h e  I r a n i a n  f a c t o r .   
 
H i s t o r i c a l l y ,  ‘ B i g  I r a n ’  c o m p r i s e s  t h e  M i d d l e  E a s t  
a n d  p a r t  o f  C A  ( T a j i k i s t a n ,  U z b e k i s t a n ,  a n d  
T u r k m e n i s t a n ) ,  a n  A r a b  p a r t  o f  W e s t e r n  A s i a  a n d  
E g y p t .  I n  t h e  1 9 9 0 ’ s  T e h e r a n  w a s  t r y i n g  t o  t a k e  
c o n t r o l  o v e r  t h e  f o r m e r  S o v i e t  r e p u b l i c s  i n  C A  a n d  
i n  t h e  G u l f .   
 
T h e  e s s e n c e  o f  t h e  I r a n i a n  f o r e i g n  p o l i c y  l i e s  i n  
f o r m a t i o n  o f  a  m u l t i - p o l a r  w o r l d  o r d e r  u n d e r  t h e  
a e g i s  o f  t h e  U N ,  i n  w h i c h  I r a n  a n d  t h e  o t h e r  I s l a m i c  
c o u n t r i e s  w i l l  r e p r e s e n t  o n e  o f  t h e  p o l e s .  Α t  t h e  
s a m e  t i m e ,  C A  i s  c o n s i d e r e d  i n  T e h e r a n  a s  a  
c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  P e r s i a n  G u l f  r e g i o n ,  w h i c h  i s  a   
v i t a l l y  i m p o r t a n t  z o n e  o f  I r a n i a n  e c o n o m i c  i n t e r e s t s  
a s  a  w h o l e .  T h e r e  f o r ,  t h e  I s l a m i c  R e p u b l i c  
t r a d i t i o n a l l y  d e f e n d s  p r o j e c t s  o f  e n e r g y  r o u t e s  f r o m  
C A  s t a t e s  t h r o u g h  i t s  t e r r i t o r y  a s  t h e  c h e a p e s t  a n d  
m o s t  e c o n o m i c a l l y  g r o u n d e d  ( 2 ) .        
 
H o w e v e r ,  S o v i e t  U n i o n ’ s  c o l l a p s e ,  U S  e c o n o m i c  
s a n c t i o n s ,  T e h e r a n ’ s  n o n - a d m i s s i o n  i n  t h e  C A  r e g i o n  
e n e r g y  p r o j e c t s ,  a n d  f o r m a t i o n  o f  a  n e g a t i v e  i m a g e  
o f  I r a n  a s  a  s t a t e - s p o n s o r  o f  i n t e r n a t i o n a l  t e r r o r i s m ,  
a l l  h i n t e r  I r a n ’ s  s t r a t e g y  t o  d e v e l o p  f u l l - f l e d g e d  
r e l a t i o n s  w i t h  C A  s t a t e s .  B u t ,  l i k e  T u r k e y ,  I r a n  
f a i l e d  t o  w i n  t h e  l e a d i n g  p o s i t i o n  i n  t h e  r e g i o n  a n d  
i n  2 0 0 0  g a v e  w a y  t o  C h i n a .  I n  t h e  e a r l y  2 0 0 0 ’ s  a  
s h a r p  r i s e  i n  o i l  p r i c e s ,  a n d  m o s t  o f  a l l ,  U S  m i s t a k e s  

2. “New Regional Developments and National Security of the Islamic Republic of 
Iran”, An Iranian Quarterly Discourse, Vol. 1, Summer 1999, No 1 
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i n  I r a q  ( t o p p l i n g  o f  S a d d a m  H u s s e i n ) ,  g a v e  I r a n  a n  
u n p r e c e d e n t e d  o p p o r t u n i t y  t o  s t a n d  a g a i n s t  U S .          
 
T e h e r a n  c o n s i d e r s  t h a t  W a s h i n g t o n  c o n t i n u e s  t o  b e 2 
h o s t i l e  t o  r e v o l u t i o n a r y  I r a n ,  a s p i r e s  t o  w o r l d  
l e a d e r s h i p ,  a c t s  a g a i n s t  I r a n i a n  e c o n o m i c  g o a l s  i n  
t h e  C A  r e g i o n ,  a n d  l e a d s  a  p r o p a g a n d i s t i c  c a m p a i g n  
a g a i n s t  I r a n .  M o r e o v e r ,  i t  c o n s i d e r s  t h e  U S  m i l i t a r y -
t e c h n i c a l  c o o p e r a t i o n  w i t h  C A  s t a t e s  a n d  N A T O ’ s  
m o v e m e n t  t o w a r d s  t h e  E a s t  a s  a n  A m e r i c a n  d e s i r e  t o  
c o n t r o l  a n d  d o m i n a t e  i n  t h e  C a s p i a n  r e g i o n ,  a s  p a r t  
o f  t h e  U S  g l o b a l  e f f o r t s  t o  s u r r o u n d  a n d  i s o l a t e  I r a n  
( 3 ) .  I n  t h i s  s e n s e ,  c o n f l i c t s  i n  A f g h a n i s t a n  a n d  
P a l e s t i n e  a r e  a l s o  r e g a r d e d  b y  t h e  c o n s e r v a t i v e  
I r a n i a n  c l e r g y  a s  a n  “ a t t a c k  o n  t h e  w h o l e  o f  t h e  
M o s l e m  w o r l d ”  ( 4 ) .  T e h e r a n  a l s o  r e g a r d s  t h e  
g r o w i n g 3 p r e s e n c e  o f  I s r a e l ,  a  U S  a l l y ,  i n  C A  a s  a  
c h a l l e n g e  t o  i t s  n a t i o n a l  i n t e r e s t s .   
 
T h e  a n t i - I r a n i a n  U S  s a n c t i o n s ,  a n d  t h e  I r a n i a n -
A m e r i c a n  d i s p u t e  o v e r  C A ,  p l a y e d  s u c h  a  d e c i s i v e  
r o l e  i n  r e g i o n a l  s t a t e s  e c o n o m i c  s t r a t e g y  t h a t  t h e  
C a s p i a n  r e g i o n  l e a d i n g  e n e r g y  s t a t e s ,  K a z a k h s t a n  a n d  
T u r k m e n i s t a n ,  d i d  n o t  c o n s i d e r  t h e  m o s t l y  
e c o n o m i c a l l y  a t t r a c t i v e  t r a n s p o r t a t i o n  r o u t e  t h r o u g h  
t h e  I r a n i a n  t e r r i t o r y ,  a n d  r e s t r i c t e d  t h e i r  c o o p e r a t i o n  
w i t h  I r a n  o n l y  t o  s w a p  o p e r a t i o n s .  M o s t  i m p o r t a n t l y ,  
t e n s i o n s  i n  I r a n i a n - U S  r e l a t i o n s  s t i m u l a t e d  C A  s t a t e s  
t o  m a n e u v e r  w i t h i n  t h e  l i m i t s  o f  t h e  I r a n - U S - R u s s i a  
t r i a n g l e ,  a  s i t u a t i o n  t h a t  p r o m o t e d  m i l i t a r i z a t i o n  o f  
t h e  C a s p i a n  S e a  t h a t  d e l a y e d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  
r e g i o n a l  e c o n o m y .  
 
 

3. Yuldasheva Guli, “Geopolitics of Central Asia in the context of the Iranian Factor”, 
Caucasian Review of International Affairs (CRIA), Vol. 2(3), Summer 2008: 134 

 

4. Yuldasheva Guli, ibid. 
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S p e e d i n g  u p  o f  t h e  a r m a m e n t  r a c e  v i r t u a l l y  p u t  t h e  
C a s p i a n  s t a t e s  i n  t h e  s o - c a l l e d  ‘ r e s o u r c e  w a r s ’  
s t i m u l a t e d  b y  t h e  A m e r i c a n - R u s s i a n  c o m p e t i t i o n  i n  
t h e  s p h e r e  o f  e n e r g y  r e s o u r c e s .  K a z a k h s t a n  i t s e l f ,  
h a v i n g  o f f i c i a l l y  d e c l a r e d  a  m u l t i v e c t o r  e x t e r n a l  
r e l a t i o n s  s t r a t e g y ,  c o n s i d e r s  t h e  I r a n i a n  t r a n s i t  r o u t e  
t o  b e  a  d i r e c t  e x i t  t o  t h e  s e a  p o r t s  a n d  h e n c e  t h e  
m o s t  r e a l i s t i c  i n t e r m e d i a t e  r o u t e  o f  r a w  m a t e r i a l  
s u p p l y  t o  t h e  m a r k e t s  o f  S o u t h  A s i a  a n d  A s i a n -
P a c i f i c  s t a t e s .  T u r k m e n i s t a n  i s  a l s o  v i t a l l y  
i n t e r e s t e d  i n  p a r t n e r s h i p  w i t h  I r a n ,  s i n c e  f o r  
A s h g a b a t ,  t h e  I r a n i a n  c o r r i d o r  m e a n s  a  p o s s i b l e  
l i q u i d a t i o n  o f  R u s s i a n  m o n o p o l y  o f  i t s  n a t i o n a l  g a s  
r e s e r v e s .   
 
F a c t o r s  l i k e ,  ( a )  t h e  t r a d i t i o n a l  A m e r i c a n  a p p r o a c h 4 
c o n n e c t i n g  t h e  p r o b l e m  o f  I s l a m i c  f u n d a m e n t a l i s m 5 
w i t h  t h e  p r o b l e m  o f  h u m a n  r i g h t s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  
d e m o c r a c y  i n  C A ,  ( b )  U S - C A  s t a t e s  d i s c r e p a n c i e s  i n  
t h e  w a y s  a n d  m e t h o d s  o f  s o l v i n g  r e g i o n a l  s e c u r i t y  
p r o b l e m s ,  ( c )  u n s e t t l e d  w a r s  i n  A f g h a n i s t a n  a n d  I r a q ,  
a l o n g  w i t h  ( d )  s t r e n g t h e n i n g  o f  A m e r i c a n - I r a n i a n  
c o n f r o n t a t i o n  a n d  ( e )  f u r t h e r  c o n s o l i d a t i o n  o f  t h e  
E u r a s i a n  p a r t n e r s h i p  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  S C O  
a n d  t h e  E u r a s i a n  E c o n o m i c  C o m m u n i t y  ( E u r A S E C ) ,  
d i s t a n c e d  i n  t h e  a d v e n t  o f  t h e  S e p t e m b e r  1 1 ,  2 0 0 1  
t h e  C A  s t a t e s  f r o m  t h e  U S  a n d  c o n s e q u e n t l y  
i n v i g o r a t e d  R u s s i a n  a n d  I r a n i a n  p o s i t i o n i n g  i n  t h e  
C a s p i a n  r e g i o n .  I t  h a s  b e c o m e  o b v i o u s  t h a t  v a r i o u s  
a n t i - I r a n i a n  r e s t r i c t i o n s  i n  t h e  o i l - g a s  s p h e r e  
p r o m o t e d  b y  t h e  W e s t ,  a s  w e l l  a s  c o n t i n u i n g  
i n s t a b i l i t y  i n  A f g h a n i s t a n  a n d  o t h e r  a d j a c e n t  t o  C A  
c o u n t r i e s ,  h a v e  a l t e r e d  t h e  e x t e r n a l  p o l i t i c a l  
p r e f e r e n c e s  o f  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  C A  s t a t e s  i n  f a v o r  
o f  I r a n  a n d  R u s s i a ,  b o t h  o w i n g  t o  e c o n o m i c  a n d  
p o l i t i c a l  m o t i v e s  t h a t  c l e a r l y  c o n t r a d i c t  t h e  U S  
i n t e r e s t s .               
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  A s  f a r  R u s s i a  i s  c o n c e r n e d ,  i t  p e r c e i v e s  i t s  a c c e s s  
t o  C A ’ s  e n e r g y  r e s o u r c e s  a n d  c o n t r o l  o v e r  t h e  
t r a n s p o r t a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n  c o r r i d o r s  t h r o u g h  
t h e  p r i s m  o f  i t s  d e v o t i o n  t o  t h e  i d e a  o f  m u l t i - p o l a r  
a p p r o a c h e s  t o  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s .  H o w e v e r ,  
R u s s i a n  C e n t r a l  A s i a n  g e o s t r a t e g y  p r e s u p p o s e s  
p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  s t a b i l i t y  i n  a  r e g i o n  
r a g e d  b y  I s l a m i c  e x t r e m i s m  t h a t  t h r e a t e n s ,  a b o v e  a l l ,  
i t s  o w n  s o u t h e r n  b o r d e r s  s t a b i l i t y  a n d  t e r r i t o r i a l  
i n t e g r i t y .  T h i s  g e o p o l i t i c a l  r e a s o n i n g  o b l i g e s  
M o s c o w  i n  s t r i v i n g  t o  p l a y  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  
A f g h a n i s t a n ’ s  p o s t - c o n f l i c t  s t a b i l i z a t i o n .   
 
F u r t h e r m o r e ,  w h i l e  t h e  U S - R u s s i a n  r i v a l r y  i s  
a c c e l e r a t i n g  i n  E u r a s i a ,  a n d  t h e  U S - I r a n i a n  
c o n t r a d i c t i o n s  r e m a i n  u n s e t t l e d ,  M o s c o w  s p e n d s  
m u c h  o f  i t s  p o l i t i c a l  c a p i t a l  i n  b u i l d i n g  a  c o  
o p e r a t i o n a l  r e l a t i o n s h i p  w i t h  T e h e r a n  a s  a  
c o u n t e r w e i g h t  t o  A m e r i c a ’ s  g e o p o l i t i c a l  a n d  
e c o n o m i c  i n t e r e s t s  i n  C A .  T h i s  i s  i n  f a c t ,  m a i n  
s t u m b l i n g  b l o c k  i n  t h e  R u s s i a n - A m e r i c a n  r e l a t i o n s .  
T h e  m a i n  c o n d i t i o n  f o r  t h e  U S - R u s s i a n  p a r t n e r s h i p  i s  
d i s c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  R u s s i a n - I r a n i a n  m i l i t a r y -
t e c h n i c a l  c o o p e r a t i o n  ( i n c l u d i n g  s u p p l i e s  o f  n u c l e a r  
e q u i p m e n t ) .  O f  c o u r s e ,  M o s c o w  c o n t i n u e s  
c o o p e r a t i n g  w i t h  I r a n  i n  i t s  n u c l e a r  p r o g r a m ,  
o b v i o u s l y  b e i n g  c o n v i n c e d  t h a t  T e h e r a n ’ s  r e l a t i o n s  
w i t h  M o s c o w  a r e  o b j e c t i v e l y  s t r e n g t h e n i n g  t h e  
p r a g m a t i s t s ’  p o s i t i o n  i n  t h e  I r a n i a n  d o m e s t i c  s c e n e  
a n d  n e u t r a l i z i n g  t h e  r a d i c a l  I s l a m i s t  a p p r o a c h e s  ( 5 ) .           
 
R u s s i a ’ s  s t r o n g e r  p o s i t i o n  t h e r e  i n  t h e  f e w  l a s t  
y e a r s ,  m a y  h a v e  f o r c e d  t h e  U S  t o  t r y  s e e k i n g  
d e c e n t r a l i z e d  p i p e l i n e  n e t w o r k s ,  b u t  W a s h i n g t o n ,  
n e v e r t h e l e s s ,  i n s i s t s  t h a t  t h e  p i p e l i n e s  b y p a s s  b o t h  
R u s s i a  a n d  I r a n .  F o r  t h a t  r e a s o n ,  t h e  p i p e l i n e s  w h i c h  
c r o s s  A z e r b a i j a n  a n d  G e o r g i a  b e f o r e  r e a c h i n g  T u r k e y  
a n d  t h e  B T C  g a s  p i p e l i n e  a r e  s t i l l  t h e  m a i n  
i n s t r u m e n t s  o f  g e o p o l i t i c a l  r i v a l r y  w i t h  M o s c o w .  T h e  
f u t u r e  o f  m a n y  o f  t h e s e  p r o j e c t s  d e p e n d s  o n  t h e  
e x t e n d  K a z a k h s t a n  a n d  T u r k m e n i s t a n  o r  e v e n  I r a n  a r e  
p r e p a r e d  t o  u s e  t h e s e  l i n e s .   
 

5. Yuldasheva Guli, “The Russian Factor in Central Asian Geopolitics in the context 
of Iranian – American Contradictions”, ‘Central Asia and The Caucasus’ Journal of 
Social and Political Studies, 2007: 4 (www.ca-c.org/online/2007/journal_eng/cac-
05/04.shtml)   

 

http://www.ca-c.org/online/2007/journal_eng/cac-05/04.shtml
http://www.ca-c.org/online/2007/journal_eng/cac-05/04.shtml
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     I t  i s  n o t e w o r t h y  t h a t  I r a n i a n  o u t s t a n d i n g  g a s  
r e s e r v e s  w e r e  e s s e n t i a l  t o  t h e  e a r l y  p r o s p e c t s  f o r  
N a b u c c o .  I r a n  h a s  2 8 . 1 3  t c m  o f  n a t u r a l  g a s  r e s e r v e s ,  
a c c o u n t i n g  f o r  1 5 . 5 %  o f  g l o b a l  a n d  r a n k i n g  t h e  
c o u n t r y  t h e  s e c o n d  p l a c e  i n  t h e  w o r l d  a f t e r  R u s s i a .  
T h e s e  r e s o u r c e s  a r e  b o t h  m i s m a n a g e d  a n d  
u n d e r e x p l o i t e d ,  s o  t h a t  t h e  h u g e  1 0 5  b c m / y  o u t p u t  i s  
n o t  e n o u g h  t o  m e e t  t h e  d o m e s t i c  d e m a n d .  A s  a  r e s u l t ,  
I r a n i a n  g a s  i s  t o t a l l y  r e m o v e d  f r o m  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
m a r k e t s  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  a  s m a l l  a m o u n t  ( 5 . 6 0  
b c m / y )  e x p o r t e d  t o  T u r k e y  ( 6 ) .  S e v e r a l  s c h o l a r s  
c o n s i d e r  I r a n i a n  g a s  a s  t h e  o n l y  s o u r c e  a b l e  t o  m e e t  
N a b u c c o ’ s  n e e d s  ( 7 )  t o  a  t w o f o l d  e x t e n t :  o n  t h e  o n e  
h a n d ,  o b v i o u s l y ,  t h e  s i z e  o f  t h e  r e s e r v e s  a n d  t h e  
h i g h  r e s e r v e s / p r o d u c t i o n  r a t i o .  B y  e x p o r t i n g  a n 6 
a d d i t i o n a l  3 0  b c m / y  t o  f i l l  N a b u c c o ,  I r a n i a n  
r e s e r v e s 7 a r e  e x p e c t e d  t o  l a s t  a b o u t  2 0 5  y e a r s .  O n  
t h e 8 o t h e r  h a n d ,  t h e  s t r a t e g i c  p o s i t i o n  w h i c h  m a k e s  
I r a n  t h e  m o s t  e c o n o m i c a l l y  v i a b l e  w a y  t o  s h i p  
T u r k m e n  g a s  a w a y  f r o m  G a z p r o m ’ s  c o n t r o l  ( 8 ) .  
U n f o r t u n a t e l y ,  I r a n i a n  g a s  e x p o r t s  s u f f e r  
c o n s i d e r a b l e  s e t b a c k s  a s  f a r  a s  t h e  s y s t e m i c  l e v e l  i s  
c o n c e r n e d .  B y  l i m i t i n g  f o r e i g n  i n v e s t m e n t s  i n  
I r a n i a n  h y d r o c a r b o n s  s e c t o r  t o  2 0  m i l l i o n  U S D ,  t h e  
U S  I r a n - L i b y a  S a n c t i o n s  A c t  ( I L S A )  s e r i o u s l y  
u n d e r m i n e s  t h e  a t t r a c t i v e n e s s  o f  I r a n  f o r  w e s t e r n  
i n v e s t m e n t .  D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  m o s t  o f  t h e               
                                                           
 
 
6.  BP, “Statistical Review of World Energy”, (2008): 22-27. 
7.  Mangott Gerhard and Westphal Kirsten, “The Relevance of the Wider Black Sea 
Region to EU and Russian Energy Issues”, in Hamilton Daniel and Mangott Gerhard 
(eds), “The Wider Black Sea Region in the 21st Century: Strategic, Economic and 
Energy Perspectives”, (2008): 147-176, Washington, Centre for Transatlantic 
Relations; Fee, Florence F., “The Russia-Iran Energy Relations”, in: Middle East 
Economic Survey, vol. 59:11 (2007): 12-17. 
8. Ghorban Narsi, “By Way of Iran: Caspian’s Oil and Gas Outlet”, in Amirahmadi 
Hooshang (ed), “Caspian Region at a Crossroad”, (2000): 147-161, Houndmills, 
MacMillan. 
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p e n a l t i e s  h a r m e d  U S  c o m p a n i e s  s u c h  a s  
C o n o c o P h i l l i p s  a n d  n o  E u r o p e a n  c o m p a n y  h a s  b e e n  
t a r g e t e d  s o  f a r  ( 9 ) ,  t h e  t h r e a t  o f  t h e  s a n c t i o n s , 9  
f o c u s e d  o n  c r e d i t  a c c e s s ,  p r e v e n t e d  c o m p a n i e s  s u c h 10 
a s  O M V  a n d  S h e l l  f r o m  u n d e r t a k i n g  m a s s i v e 11 
i n v e s t m e n t s  i n  d e v e l o p m e n t  o f  b o t h  I r a n i a n  u p s t r e a m  
a n d  d o m e s t i c  t r a n s p o r t .  A s  a  r e s u l t ,  g i v e n  t h e  
p o l i t i c a l  c l i m a t e  s t e m m i n g  f r o m  t h e  I r a n i a n  n u c l e a r  
i s s u e ,  i t  s e e m s  t o  b e  c o n s i d e r a b l y  d i f f i c u l t  f o r  t h e  
E U  t o  e n g a g e  I r a n  i n  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  N a b u c c o  
p r o j e c t ,  w h i l s t  a v o i d i n g  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  
e m e r g e n c e  o f  d i s r u p t i v e  e f f e c t s  o n  t r a n s a t l a n t i c  
r e l a t i o n s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  N a b u c c o  t u r n s  o u t  t o  b e  
u n d e r m i n e d  b y  U S  s a n c t i o n s  m o r e  t h a n  b y  R u s s i a n  
a t t e m p t s  t o  b u i l d  u p  a l t e r n a t i v e  r o u t e s  l i k e  S o u t h e r n  
S t r e a m .  O t h e r  c o m m e n t a t o r s  a r e  m o r e  d i s m i s s i v e  
a b o u t  t h e  n e c e s s i t y  o f  I r a n i a n  g a s .  T h e i r  m a i n  
a r g u m e n t  i s  r o o t e d  i n  t h e  p o o r  I r a n i a n  i n f r a s t r u c t u r a l  
n e t w o r k ,  w h i c h  i s  u n d e r  m a s s i v e  s t r a i n  b e c a u s e  o f  
g r o w i n g  d o m e s t i c  d e m a n d  a s  w e l l  a s  t h e  l a c k  o f  
i n v e s t m e n t s  a i m e d  a t  u p g r a d i n g  t h e  g r i d ,  n o t a b l y  t h e  
s o u t h - n o r t h  t r u n k  l i n e  w h i c h  s h o u l d  s h i p  t h e  g a s  
f r o m  t h e  g i a n t  S o u t h  P a r s  o f f s h o r e  f i e l d  ( 1 0 ) .  I n  
o t h e r  w o r d s ,  l e a v i n g  a s i d e  t h e  p o l i t i c a l  c o n s e q u e n c e s  
c a u s e d  b y  I r a n i a n  i n v o l v e m e n t ,  t h e  q u e s t i o n  o f  h o w  
I r a n  u l t i m a t e l y  w i l l  b e  a b l e  t o  f r e e  u p  g a s  f o r  e x p o r t  
r e m a i n s  u n r e s o l v e d .  
 
   C o m i n g  n o w  t o  T u r k m e n i s t a n ,  - a n o t h e r  m o s t  
i m p o r t a n t  g a s  s u p p l i e r ,  v i t a l  t o  t h e  v i a b i l i t y  o f  a n y  
p r o j e c t e d  p i p e l i n e  s c h e m e - ,  i t  h a s  h u g e  n a t u r a l  g a s  
r e s o u r c e s  a n d  h i g h  l e v e l s  o f  p r o d u c t i o n ,  b u t  t h e s e  
r e s o u r c e s  n e e d  m a s s i v e  w e s t e r n  i n v e s t m e n t s  t o  b e  
d e v e l o p e d .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  R u s s i a  i s  a p p a r e n t l y  
s u c c e e d i n g  i n  b o o s t i n g  i t s  g r i p  o n  t h e  C e n t r a l  A s i a n  
i n f r a s t r u c t u r a l  l a n d s c a p e .  

T h e  N a b u c c o  p i p e l i n e  n e e d s  t o  r e l y  o n  T u r k m e n  g a s  
g i v e n  t h e  p o s i t i o n  o f  t w o  o t h e r  p o t e n t i a l  s u p p l i e r s .  
A z e r b a i j a n  i s  t h e  s a f e s t  s o u r c e ,  b u t  i t  i s  s t i l l  
i m p o r t i n g  g a s  t o  s a t i s f y  i t s  i n c r e a s i n g  d o m e s t i c  
                                                           
 
 
9.  Rivlin Paul, “Iran’s Energy Vulnerability”, Middle Eastern Review of International 
Affairs, vol. 10:4, (2006): 103-116. 
 
 
10. Norling Niklas, “The Nabucco Pipeline: Reemerging Momentum in Europe Front 
Yards”, (2008): 136-138. 
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d e m a n d  a n d  t h e  g a s  p r e d i c t a b l y  c o m i n g  f r o m  t h e  
g i a n t  S h a h  D e n i z  f i e l d  i s  u n l i k e l y  t o  f i l l  t h e  
N a b u c c o ’ s  d o u b l e  o u t l e t .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  
p a r t i c i p a t i o n  o f  A z e r b a i j a n  a l o n e  s e e m s  t o  b e  u n a b l e  
t o  j u s t i f y  t h e  h u g e  i n v e s t m e n t s  r e q u i r e d  b y  t h e  
c o n s t r u c t i o n  o f  N a b u c c o .  F u r t h e r m o r e ,  t h e r e  a r e  
s t r o n g  e l e m e n t s  o f  u n c e r t a i n t y  r e l a t e d  t o  t h e  R u s s i a n  
l e v e r a g e ,  g i v e n  t h a t  R u s s i a  i s  t h e  o n l y  s o u r c e  f o r  
A z e r b a i j a n i  g a s  i m p o r t s .  

I r a n  h a s  a t  i t s  d i s p o s a l  a  h u g e  a m o u n t  o f  g a s  
r e s e r v e s ,  a b l e  t o  c h a l l e n g e  t h e  R u s s i a n  d o m i n a n c e  o n  
E u r o p e a n  m a r k e t s .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  p o l i t i c a l  
c l i m a t e  i s  p r e v e n t i n g  w e s t e r n  c o m p a n i e s  f r o m  
u n d e r t a k i n g  i n v e s t m e n t s  a i m e d  a t  d e v e l o p i n g  t h e  
I r a n i a n  g a s  u p s t r e a m  a s  w e l l  a s  t h e  I r a n i a n  d o m e s t i c  
g r i d ,  g i v e n  t h e  l i m i t e d  c a p a c i t y  o f  t h e  s o u t h - n o r t h  
c o r r i d o r .   

T u r k m e n i s t a n ’ s  e n g a g e m e n t  i s  n e e d e d  t o  f i l l  N a b u c c o  
i n  t h e  s h o r t  a n d  m e d i u m  t e r m s ,  b u t  s e v e r a l  d o u b t s  
a r i s e  c o n c e r n i n g  t h e  a v a i l a b l e  r e s o u r c e s  a n d  t h e  
t r a n s i t  c o r r i d o r s .  A s  f a r  a s  r e s o u r c e s  a r e  c o n c e r n e d ,  
t h e  E U  s h o u l d  c o n s i d e r  T u r k m e n i s t a n  g a s  a s  a  
“ t r a n s i t i o n a l  s o u r c e ”  w h i l s t  w a i t i n g  f o r  s i g n i f i c a n t  
i m p r o v e m e n t  o f  t h e  p o l i t i c a l  c l i m a t e  a r o u n d  I r a n .  
H o w e v e r ,  T u r k m e n i s t a n  h a s  c o m m i t t e d  i t s e l f  t o  l o n g -
t e r m  a g r e e m e n t s  w i t h  R u s s i a  a n d  C h i n a ,  w i t h  E u r o p e  
l o s i n g  i t s  s o l e  a t t r a c t i v e n e s s  a s  G a z p r o m  p r o m i s e d  t o  
r a i s e  t h e  p r i c e s  p a i d  t o  T u r k m e n i s t a n  t o  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  l e v e l s .  F r o m  a  b r o a d  p o l i t i c a l  
p e r s p e c t i v e ,  R u s s i a  p r o f i t e d  f r o m  t h e  n e e d  o f  t h e  
T u r k m e n  P r e s i d e n t  B e r d y m u h a m m e d o v  t o  c o n s o l i d a t e  
h i s  p o w e r  i n  t h e  l i g h t  o f  a  r e g i o n a l  c o n t e x t  
p o t e n t i a l l y  s e n s i t i v e  t o  “ d e s t a b i l i z i n g  p r e s s u r e s ”  
c o m i n g  f r o m  t h e  s y s t e m i c  l e v e l ,  w i t h i n  t h e  
f r a m e w o r k  o f  t h e  U S  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  “ b r o a d e r  
M i d d l e  E a s t ” .  F u r t h e r m o r e ,  g i v e n  t h e  u n l i k e l i h o o d  o f  
e x p o r t i n g  T u r k m e n  g a s  t o  E u r o p e  t h r o u g h  I r a n ,  
N a b u c c o ’ s  p r o s p e c t s  s e e m  t o  b e  h i g h l y  d e p e n d e n t  o n  
T C P  p r o s p e c t s ,  w h i c h  a r e  t u r n i n g  o u t  t o  b e  p o o r  s o  
f a r  i n  t h e  a f t e r m a t h  o f  t h e  p r e v i o u s  m i d - 2 0 0 0 s  
f a i l u r e .  H o w e v e r ,  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  A z e r b a i j a n i -
T u r k m e n  r e l a t i o n s ,  a s  w e l l  a s  a  p a r t n e r s h i p  b e t w e e n  
T u r k m e n i s t a n  a n d  R u s s i a  w h i c h  i s  n o t  s o  s t a b l e  a s  i t  
s e e m s ,  l e a v e  s o m e  r o o m  t o  m a n e u v e r  f o r  t h e  E U  a n d  
w e s t e r n  c o m p a n i e s .   

  O v e r a l l ,  t h e  i n v o l v e m e n t  o f  I r a n  i n  t h e  r e g i o n  o f  
C e n t r a l  A s i a  d u r i n g  r e c e n t  d e c a d e s  h a s  s h o w n  t h e  
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i n a d e q u a c y  o f  e f f o r t s  t o  l i m i t  t h e  e x p o r t  o f  I s l a m i c  
f u n d a m e n t a l i s m  f r o m  I r a n i a n  t e r r i t o r y  u s i n g  m e t h o d s  
o f  e c o n o m i c  s a n c t i o n s  a n d  p o l i t i c a l  i s o l a t i o n  a t  
r e g i o n a l  a n d  g l o b a l  l e v e l s .  T h i s  i s  w h y  t h e  I r a n i a n  
v e c t o r  i n  C e n t r a l  A s i a n  f o r e i g n  p o l i c i e s  w i l l  s t e a d i l y  
i n c r e a s e  d u e  t o  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  
c o n s i d e r a t i o n s ,  s t i m u l a t e d  b y  d e - i d e o l o g i z a t i o n  o f  
t h e  I r a n i a n  f o r e i g n  p o l i c y .  I t  i s  o b v i o u s  t h a t  t h i s  
c o o p e r a t i o n  w o u l d  s t r e n g t h e n  m o r e  u n d e r  n e w ,  
m o d e r a t e  a n d  f l e x i b l e  I r a n i a n  r e g i m e .  A t  t h e  s a m e  
t i m e  I r a n  c o n t i n u e s  t o  b e  a  p o t e n t i a l  c o m p e t i t o r  f o r  
t h e  C e n t r a l  A s i a n  s t a t e s  i n  t h e  s p h e r e  o f  e n e r g y  
r e s o u r c e s ,  w h i c h  j u s t i f i e s  a  p l u r a l i t y  o f  e n e r g y  
p i p e l i n e s  f r o m  t h e  r e g i o n .  
 
H o w e v e r ,  t h e  t o u g h  I r a n i a n  p o s i t i o n  o n  t h e  n u c l e a r  
i s s u e  a n d  i t s  i n f l e x i b i l i t y  i n  s o l v i n g  r e g i o n a l  
s e c u r i t y  i s s u e s  h a v e  b r o u g h t  T e h r a n  t o  t h e  e d g e  o f  
w a r  w i t h  t h e  U S .  A n y  m i l i t a r y  a c t i o n  u n d e r  t h e  
a b o v e - m e n t i o n e d  c i r c u m s t a n c e s  w o u l d  s u r e l y  i n v o l v e  
a l l  i n t e r e s t e d  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  m o v e m e n t s  a n d  s t a t e s  
i n  C e n t r a l  a n d  S o u t h  A s i a ,  C a u c a s u s  a n d  M i d d l e  
E a s t ,  a n d  w o u l d  h a v e  p o t e n t i a l  f o r  t u r n i n g  i n t o  
a n o t h e r  w o r l d  w a r .   

A s  a  w h o l e  t h e  p o s i t i v e  d y n a m i c s  o f  t h e  g e o p o l i t i c a l  
p r o c e s s e s  i n  t h e  e x a m i n e d  r e g i o n  w i l l  b e  d e p e n d e n t  
o n  w e l l - d e f i n e d  c o n s t r u c t i v e  b e h a v i o u r  b y  a l l  
r e g i o n a l  “ g a m e ”  p a r t i c i p a n t s ,  i n c l u d i n g  t h e  U S ,  E U  
a n d  R u s s i a ,  I r a n ,  a s  w e l l  a s  s t a t e s  o f  C e n t r a l  A s i a .  

M e a n w h i l e ,  i t  i s  w o r t h  t o  t a k e  i n t o  a c c o u n t  p o s i t i v e  
c h a n g e s  i n  I r a n  a s  i n d i c a t i n g  t h e  r e a d i n e s s  o f  T e h r a n  
t o  m o d e r a t e  i t s  p o s i t i o n .  I t  s e e m s  t h a t  w i t h  t h e  
a d v e n t  o f  t h e  n e w ,  m o r e  m o n o l i t h i c  a n d  u n i t e d  
c o n s e r v a t i v e  c a b i n e t  i n  T e h r a n ,  p r o s p e c t s  f o r  h o l d i n g  
s e r i o u s  t a l k s  w i t h  t h e  U S  w i l l  g r o w .  E s p e c i a l l y  i f  
o n e  t a k e s  i n t o  a c c o u n t  t h e  I r a n i a n  i n t e r e s t  i n  
“ s i n c e r e  c o o p e r a t i o n ”  w i t h  R u s s i a  a n d  t h e  U S  i n  t h e  
e n e r g y  s p h e r e  a n d  t h e  p o s s i b l e  d e v e l o p m e n t  o f  n e w ,  
p o s i t i v e  a p p r o a c h e s  t o  t h e  s i t u a t i o n  i n  t h e  C a s p i a n  
p r o c e e d i n g  f r o m  t h i s  f a c t .   

B a l a n c e d  E u r a s i a n - A t l a n t i c  c o o p e r a t i o n  i n  C e n t r a l  
A s i a n  r e g i o n  c o r r e s p o n d s  t o  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  
C e n t r a l  A s i a n  s t a t e s ,  w h i c h  a s p i r e  t o  a  m u l i t i p o l a r  
w o r l d  o r d e r  a n d  a  c o l l e c t i v e  s e c u r i t y  s y s t e m  i n  
C e n t r a l  A s i a  a s  t h e  s o l e  e f f e c t i v e  m e a n s  o f  p r o v i d i n g  
s t a b i l i t y  a n d  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  r e g i o n .  M o r e o v e r ,  
c o n s t r u c t i v e  c o o p e r a t i o n  o f  t h e  t w o  m a i n  p l a y e r s  i n  
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t h e  r e g i o n  –  t h e  U S  a n d  R u s s i a  –  c o u l d  p o t e n t i a l l y  
r e s t r i c t  t h e  g r o w t h  o f  r e g i o n a l  a m b i t i o n s  o f  I r a n  a n d  
C h i n a  a n d  s e r v e  a s  t h e  b a s i s  o f  s t a b i l i t y  f o r  f o r m i n g  
a  E u r a s i a n  s y s t e m  o f  e n e r g y  s u p p l i e s  a n d  t r a n s p o r t  
l i n k s .   
  

I n  t h e  n e w  m u l t i - p o l a r  a r c h i t e c t u r e  o f  i n t e r n a t i o n a l  
r e l a t i o n s ,  w i t h  v a r i o u s  c o m p l e x  m e c h a n i s m s  o f  
r e s t r a i n t s  a n d  c o u n t e r b a l a n c e s  I r a n ,  a s  w e l l  a s  o t h e r  
s t a t e s  w i t h  h e g e m o n i c  i n t e n t i o n s ,  c o u l d  b e c o m e  a  
s t a b l e ,  b u t  n o t  d o m i n a n t ,  p l a y e r  i n  C e n t r a l  A s i a  a n d  
t h e  C a u c a s u s . -  

P a r t  B :  C h i n e s e  E n e r g y  G e o p o l i t i c s  i n  C e n t r a l   
           A s i a :  t h e  I r a n i a n  f a c t o r .   
 
 
C h i n a  i s  a i m i n g  t o  q u a d r u p l e  i t s  p e r  c a p i t a  G D P  t o  
$ 3 . 2 0 0  b y  2 0 2 0  f r o m  $  8 0 0  a t t a i n e d  i n  2 0 0 0 .  T h i s  
w o u l d  i m p l y  a n  a v e r a g e  a n n u a l  e c o n o m i c  g r o w t h  o f  
7 . 2 %  t i l l  2 0 2 0 .  I n  o r d e r  t o  a t t a i n  t h i s ,  C h i n a  w i l l  
h a v e  t o  k e e p  m e e t i n g  t h e  e n o r m o u s  a p p e t i t e  o f  i t s  
m a n u f a c t u r i n g  e c o n o m y  f o r  r a w  m a t e r i a l  a n d  e n e r g y  
r e s o u r c e s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  h a s  t o  o p e n  u p  n e w  
m a r k e t s  f o r  C h i n e s e  p r o d u c t s  w h i l e  k e e p i n g  t h e  
c o m p e t i t i v e  e c o n o m i e s  o f  A s i a  a n d  A m e r i c a  a t  b a y .  
T h i s  h a s  t o  b e  d r i v e n  b y  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  
b a c k e d  b y  s t r a t e g i c  d e f e n s e  c a p a b i l i t y .  C o n s c i o u s  o f  
t h e s e  i m p e r a t i v e s ,  C h i n a ’ s  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  a r e  
d e v e l o p i n g  o n  t w i n  t r a c k s :  g a i n i n g  s o u r c e s  o f  r a w  
m a t e r i a l  a c r o s s  t h e  g l o b e ,  a n d  i n c r e a s i n g  i t s  
s t r a t e g i c  p o w e r  p r o j e c t i o n .  B e i j i n g  i s  o n  a  f a s t  t r a c k  
d e v e l o p m e n t  o f  m i s s i l e  c a p a b i l i t y  a n d  s u b m a r i n e  
f l e e t .  S o m e  a n a l y s t s  s a y ,  C h i n a  w o u l d  b e  a b l e  t o  
m a t c h  t h e  d e f e n s e  c a p a b i l i t y  o f  U S  b y  2 0 5 0 .   
 
C o n s i d e r i n g  t h e  a b o v e  a s  a n  i m p e r a t i v e ,  B e i j i n g  
o p e n s  i t s e l f  r a p i d l y  t o w a r d s  S o u t h  A s i a .  T h i s  
r e g i o n ’ s  g e o g r a p h i c  l o c a t i o n ,  m i d w a y  b e t w e e n  t h e  o i l  
r i c h  M i d d l e  E a s t  a n d  t h e  S o u t h  E a s t  A s i a n  r e g i o n s ,  
b o r d e r s  m o s t  o f  C h i n a ’ s  s e n s i t i v e  s o u t h e r n  b o u n d a r y .  
T h i s  g i v e s  C h i n a  t h e  s t r a t e g i c  o p t i o n  o f  o p e n i n g  
d i r e c t  a c c e s s  t h r o u g h  S o u t h  A s i a  t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
s e a  l a n e s  o f  I n d i a n  O c e a n .  T h e  I n d i a n  O c e a n  r e g i o n  
h a s  a l w a y s  b e e n  t h e  s c e n e  o f  p o w e r  p l a y  b e t w e e n  
R u s s i a ,  t h e  U S  a n d  t h e  W e s t ,  a n d  t h e o c r a t i c  I s l a m i c  
s t a t e s  l i k e  I r a n ,  s i m p l y  b e c a u s e  7 5 %  o f  g l o b a l  
m e r c h a n t  s h i p p i n g  p a s s e s  t h r o u g h  i t .  
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 C h i n a  h a s  u s e d  I r a n  t o  b r i d g e  i t s  c o n n e c t i o n  t o  t h e  
M i d d l e  E a s t .  C h i n a  a n d  I r a n  a r e  i m p o r t a n t  
g e o p o l i t i c a l  a c t o r s  a s  w e l l  a s  m a j o r  p l a y e r s  i n  t h e  
g l o b a l  e n e r g y  m a r k e t  ( 1 1 ) .  I n  r e c e n t  y e a r s ,  t h e  S i n o -
I r a n i a n  r e l a t i o n s h i p  h a s  b r o a d e n e d  a n d  d e e p e n e d .  
E n e r g y  c o o p e r a t i o n  i s  t h e  m a i n  a x i s  a r o u n d  w h i c h  
t h i s  p a r t n e r s h i p  r e v o l v e s .  A s  a  r e s u l t ,  C h i n a  i s  a  
s t a k e h o l d e r  i n  t h e  o u t c o m e  o f  t h e  d i p l o m a t i c  c r i s i s  
t h a t  h a s  b e e n  b r e w i n g  o v e r  t h e  I r a n i a n  n u c l e a r  
p r o g r a m .   
 
T h e  d e v e l o p m e n t  o f  S i n o - I r a n i a n  r e l a t i o n s  o v e r  t h e  
p a s t  t w o  d e c a d e s  i s  p a r t  o f  t h e  s t e a d y  e x p a n s i o n  o f  
t i e s  b e t w e e n  C h i n a  a n d  t h e  w i d e r  M i d d l e  E a s t ,  a n d  
m o r e  b r o a d l y ,  b e t w e e n  t h e  c o u n t r i e s  o f  E a s t  a n d  
W e s t  A s i a .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  S i n o - I r a n i a n  
r e l a t i o n s h i p  h a s  d i s t i n c t i v e  o r i g i n s  a n d  
c h a r a c t e r i s t i c s ,  n o t  t o  m e n t i o n  p o t e n t i a l l y  f a r -
r e a c h i n g  i m p l i c a t i o n s .  T h e  r e l a t i o n s h i p  i s  r o o t e d  i n  
s h a r e d  h i s t o r i c a l  e x p e r i e n c e s ,  i n  c o m m o n  o u t l o o k s  
a n d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  c u r r e n t  s t a t e  o f  i n t e r n a t i o n a l  
a n d  r e g i o n a l  a f f a i r s ,  a n d  i n  o v e r l a p p i n g  i n t e r e s t s .   
 
E n e r g y  c o o p e r a t i o n  i s  t h e  b a c k b o n e  o f  t h e  S i n o -
I r a n i a n  e c o n o m i c  r e l a t i o n s h i p ,  t h o u g h  e c o n o m i c  t i e s  
h a v e  b e e n  f o r g e d  i n  o t h e r  a r e a s  a s  w e l l  ( 1 2 ) .  T r a d e  

 

11. According to ‘Ali Akbar Vahidi Ale-Agha, Deputy Managing Director of 
Petroleum Engineering & Development, an National Iranian Oil Company subsidiary, 
“China and Iran are perfectly matched for each other … China has the world’s biggest 
market of customers and no secure resource for energy. We have a lot of energy, and 
we need foreign currency. And they have a lot of money to invest. It’s a win-win 
situation”. Quoted in Vivienne Walt “Iran Looks East”, Fortune, (February 21, 2005). 

12. “Iran’s Crude Oil Sales to China,” Mehr News Agency, FBIS-Near East and South 
Asia [hereafter FBISNES], (April 12, 2005). 
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i n  c r u d e  o i l  i s  t h e  c o r e  o f  e n e r g y  c o o p e r a t i o n .  I n  
2 0 0 5 ,  I r a n  w a s  C h i n a ’ s  t h i r d - l e a d i n g  f o r e i g n  s u p p l i e r  
( b e h i n d  S a u d i  A r a b i a ) ,  s a t i s f y i n g  a b o u t  1 4 %  o f  i t s  
i m p o r t  r e q u i r e m e n t s  ( 1 3 ) .  I n  J a n u a r y  2 0 0 6 ,  I r a n 12 
r e p l a c e d  S a u d i  A r a b i a  a s  C h i n a ’ s  n u m b e r  o n e  s o u r c e 13 
o f  i m p o r t e d  o i l .  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  b e n e f i t s 14 
a c c r u e d 15 t o  C h i n a ,  i t  i s  w o r t h  n o t i n g  t h a t  I r a n i a n  
c r u d e  o i l  n o t  o n l y  h e l p s  m e e t  s k y r o c k e t i n g  C h i n e s e  
c o n s u m p t i o n  n e e d s ,  b u t  h e l p s  c o n t a i n  r i s i n g  i m p o r t  
c o s t s  t h r o u g h  t h e  p u r c h a s e  o f  t h e  r e l a t i v e l y  c h e a p ,  
h e a v y  ( s u l f u r - r i c h )  o i l  t h a t  i s  p l e n t i f u l  i n  I r a n  ( a n d  
S a u d i  A r a b i a )  ( 1 4 ) .   
 
C h i n a ’ s  g r o w i n g  a p p e t i t e  f o r  n a t u r a l  g a s  i n  t h e  f o r m  
o f  l i q u e f i e d  n a t u r a l  g a s  ( L N G )  h a s  p r o v i d e d  a  s e c o n d   
e n e r g y  l i n k  w i t h  I r a n ,  w h i c h  h a s  a n  e s t i m a t e d  1 5 %  
o f 16 t h e  w o r l d ’ s  n a t u r a l  g a s  r e s e r v e s  ( 1 5 ) .  I n  M a r c h  
2 0 0 4 ,  t h e  s t a t e - o w n e d  Z h u h a i  Z h e n r o n g  C o r p o r a t i o n 17 
( a  s p i n - o f f  o f  N O R I N C O )  a g r e e d  t o  i m p o r t  1 1 0  
m i l l i o n  t o n s  o f  I r a n i a n  l i q u i d  n a t u r a l  g a s  ( L N G )  o v e r  
2 5  y e a r s ,  a  d e a l  w o r t h  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 0  b i l l i o n . 18 
A c c o r d i n g  t o  t h e  t e r m s  o f  t h e  Y a d a v a r a n  p r o j e c t 19 
a g r e e m e n t ,  S i n o p e c  h a s  c o m m i t t e d  t o  t h e  p u r c h a s e  o f  
1 0  m i l l i o n  t o n s  p e r  y e a r  o f  l i q u e f i e d  n a t u r a l  g a s  

                                                           
 

13 “Iran’s Crude Oil Sales to China” Mehr News Agency, FBIS-Near East and South 
Asia [hereafter FBISNES], (April 12, 2005). 

 
 
14. Calabrese John, “China and Iran: Mismatched Partners”, Jamestown Foundation,  
Eurasia Daily, (August 2006): 6 

15. International Energy Outlook 2006, U.S. Energy Information Agency (June 2006), 
Table 8 (http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/nat_gas.html).  
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( L N G )  o v e r  a  p e r i o d  o f  2 5  y e a r s ,  b e g i n n i n g  i n  2 0 0 9  
( 1 6 ) .  I r a n ’ s  D e p u t y  O i l  M i n i s t e r  H a d i  N e j a d -
H o s s e i n i a n  e s t i m a t e s  t h a t  g a s  e x p o r t s  t o  C h i n a  w i l l  
g r a d u a l l y  i n c r e a s e  t o  4 0  m i l l i o n  t o n s  p e r  a n n u m  ( 1 7 ) .   
 
A  t h i r d  a r e a  o f  c o o p e r a t i o n  i n  t h e  e n e r g y  s e c t o r  i s 20 
u p s t r e a m  a n d  d o w n s t r e a m  d e v e l o p m e n t .  P a r t i c i p a t i o n  
b y  C h i n e s e  c o m p a n i e s  i n  s u c h  p r o j e c t s  i s  p a r t  o f  t h e  
i n t e r n a t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e i r  b u s i n e s s  o p e r a t i o n s  a n d  
p a r t  o f  t h e i r  g l o b a l  e f f o r t  t o  o b t a i n  e q u i t y  s t a k e s  i n  
p r o d u c t i o n ,  t h e r e b y  e n h a n c i n g  l o n g - t e r m  e n e r g y  
s e c u r i t y .  I n  A u g u s t  2 0 0 0 ,  C N P C  w o n  i t s  f i r s t  d r i l l i n g  
c o n t r a c t  i n  I r a n  ( t o  d r i l l  1 9  g a s  w e l l s  i n  s o u t h e r n  
I r a n ) .  T h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  b r e a k t h r o u g h  i n  t h i s  a r e a  
i s  t h e  w i d e l y  r e p o r t e d  p r e l i m i n a r y  a g r e e m e n t  
( r e a c h e d  i n  O c t o b e r  2 0 0 4 )  b e t w e e n  t h e  N a t i o n a l  
I r a n i a n  O i l  C o m p a n y  ( N I O C )  a n d  S i n o p e c  t o  d e v e l o p  
t h e  Y a d a v a r a n  o i l  f i e l d ,  w h e r e b y  N I O C  w o u l d  s e l l  
1 5 0 , 0 0 0  b a r r e l s  p e r  d a y  ( b p d )  o f  c r u d e  o i l  t o  C h i n a  
a t  m a r k e t  p r i c e s  o v e r  a  p e r i o d  o f  2 5  y e a r s  w h e n  t h e  
f i e l d  b e c o m e s  f u l l y  o p e r a t i o n a l  ( 1 8 ) .   
 
F o r  I r a n ,  e n g a g i n g  C h i n e s e  c o m p a n i e s  i n  t h e s e 21 
v e n t u r e s  s t e m s  f r o m  a  m i x t u r e  o f  m o t i v e s .  T h e  m a i n 22 
c o m m e r c i a l  o b j e c t i v e s  a r e  a c c e s s  t o  m u c h - n e e d e d 23 
f o r e i g n  i n v e s t m e n t  c a p i t a l  a n d  t e c h n o l o g y .  T h e s e  
o b j e c t i v e s  d o v e t a i l  w i t h  t h e  s t r a t e g i c  i m p e r a t i v e  o f  
l o c k i n g  i n  a n  e c o n o m i c  p a r t n e r s h i p  w i t h  a  m a j o r  
w o r l d  p o w e r  t h a t  h o l d s  a  p e r m a n e n t  s e a t  o n  t h e  U N  
S e c u r i t y  C o u n c i l — a  p o t e n t i a l l y  u s e f u l  l e v e r  i n  
c o u n t e r i n g  U . S .  a n d  W e s t e r n  p r e s s u r e .   

16. Associated Press, (March 19 2004); The Asian Wall Street Journal, (March 13, 
2004). 

 
17. “Iran: Official Says Gas Exports to China To Start in 2009”, Mehr News Agency, 
FBIS-NES, (July 5, 2005). 

18. “China, To Cooperate with Iran in Oil, Gas Sectors”, Islamic Republic News 
Agency [hereafter IRNA], in FBIS-NES, (December 27, 2004). 

 
 
 
 
                                                           
 
 
 
 



 19

C h i n a  a n d  I r a n  h a v e  a l s o  f o u n d  c o m m o n  g r o u n d  i n  
c o n s t r u c t i o n  o f  o i l  a n d  g a s  p i p e l i n e s .  C h i n e s e  
c o m p a n i e s  a r e  i n v o l v e d  i n  p r o j e c t s  t h a t  w i l l  e n a b l e  
I r a n  t o  a u g m e n t  t h e  v o l u m e  o f  i t s  s w a p  d e a l s .  T h e  
N e k a - S a r i  p i p e l i n e ,  b u i l t  b y  a  c o n s o r t i u m  o f  C h i n e s e  
c o m p a n i e s  l e d  b y  S i n o p e c  a n d  C N P C  ( c o m p l e t e d  i n  
2 0 0 3 )  c a r r i e s  R u s s i a n  c r u d e  o i l  s h i p p e d  f r o m  t h e  
C a s p i a n  p o r t s  o f  A s t r a k h a n  a n d  V o l g a g r a d  f r o m  t h e  
I r a n i a n  p o r t  o f  N e k a  f a r t h e r  i n t o  I r a n .  A n o t h e r  
p i p e l i n e  b e i n g  b u i l t  w i t h  C h i n e s e  p a r t i c i p a t i o n  w i l l  
c a r r y  o i l  f r o m  t h e  N e k a  t e r m i n a l  t o  a  r e f i n e r y  o n  t h e  
s o u t h e r n  o u t s k i r t s  o f  T e h r a n  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y  o f  
R a y  ( 1 9 ) .  C h i n a  h a s  a n  i n t e r e s t  i n  e x p a n d i n g  I r a n ’ s  
o i l / g a s  p i p e l i n e  n e t w o r k  q u i t e  s e p a r a t e  f r o m  w h e t h e r  
o r  n o t  i t s  o w n  f i r m s  h e l p  t o  b u i l d  t h e m .  C o n s i s t e n t  
w i t h  i t s  a i m  t o  d e v e l o p  a l t e r n a t i v e  s u p p l y  d e l i v e r y  
n e t w o r k s  ( 2 0 ) ,  B e i j i n g  h o p e s  t o  r e c e i v e  t h e  
n e c e s s a r y  g u a r a n t e e s  f r o m  T e h r a n  t o  b u i l d  a n  o i l  
p i p e l i n e  f r o m  t h e  C a s p i a n  S e a ,  a t  a  l e n g t h  o f  3 8 6  k m ,  
t o  a n o t h e r  p i p e l i n e  i n  K a z a k h s t a n  t h a t  w i l l  b e  
c o n n e c t e d  t o  C h i n a  ( 2 1 ) .   
 
I n  a d d i t i o n ,  C h i n a  a n d  I r a n  h a v e  b e e n  w o r k i n g  
s e p a r a t e l y  a n d  j o i n t l y  t o  a u g m e n t  t h e i r  c a p a c i t y  t o  
h a n d l e  t h e  i n c r e a s e d  v o l u m e s  o f  o i l ,  g a s ,  a n d  
r e f i n e d 24 p r o d u c t s  m o v i n g  f r o m  t h e  P e r s i a n  G u l f  t o  
E a s t  A s i a .  F o r  e x a m p l e ,  i n  o r d e r  t o  s u p p o r t  t h e 25 
g r o w t h  o f  L N G  i m p o r t s  f r o m  I r a n  a n d  o t h e r 26 
s u p p l i e r s ,  C h i n a  i s  b u i l d i n g  r e c e i v i n g  t e r m i n a l s  a t 27 
G u a n g d o n g ,  S h a n g h a i ,  a n d  F u j i a n  ( 2 2 ) .  
 
19. Hooman Pemani, “Russia Turns to Iran for Oil Exports”, Asia Times, (February 
11, 2003). 

20. This is evident, for example, in the Chinese government’s decision to finance 
about 80% of the estimated $ 248 million cost of construction of the deep-sea port of 
Gwadar, and thus move oil overland through Pakistan to western China. 

21. Calabrese John, ibid: 7 

22. Quoted IRNA, in FBIS-NES, (October 14, 2005). 
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I n  s u m ,  w h e r e a s  I r a n  s e e m s  d e t e r m i n e d  t o  d e v e l o p  a 28 
f u l l - b l o w n  s t r a t e g i c  p a r t n e r s h i p ,  C h i n a  a p p e a r s  
p r i m a r i l y  i n t e r e s t e d  i n  c o m m e r c e  a n d  l i m i t e d  
p o l i t i c a l - s t r a t e g i c  e n g a g e m e n t .  F o r e i g n  M i n i s t e r  
M a n o u c h e h r  M o t t a k i ’ s  s t a t e m e n t  r e f l e c t s  I r a n i a n  
t h i n k i n g :  “ C h i n a  i s  s e e k i n g  r e l i a b l e  e n e r g y  a n d  w e  
a r e  a b l e  t o  g u a r a n t e e  t o  s u p p l y  i t .  I n  f a c t ,  a  
s t r a t e g i c  p h a s e  i s  n o w  b e i n g  s t a r t e d  i n  c o o p e r a t i o n  
b e t w e e n  t h e  t w o  c o u n t r i e s ”  ( 2 3 ) .  W i t h  W e s t e r n  
p r e s s u r e  o n  I r a n  t i g h t e n i n g ,  I r a n i a n  o f f i c i a l s  h a v e ,  
a t  e v e r y  o p p o r t u n i t y ,  s o u g h t  t o  d r a w  c l o s e r  t o  C h i n a .   
A c c o r d i n g  t o  A l i  L a r i j a n i ,  S e c r e t a r y  o f  I r a n ’ s  
N a t i o n a l  S e c u r i t y  C o u n c i l ,  C h i n a  ( a l o n g  w i t h  R u s s i a  
a n d  I n d i a )  “ c a n  p l a y  a  b a l a n c i n g  r o l e ”  ( 2 4 ) .  
S i m i l a r l y ,  P r e s i d e n t  A h m a d i n e j a d ’ s  s t a t e m e n t s  a t  t h e  
S C O  s u m m i t  i n  B e i j i n g  i n  J u n e  2 0 0 6  a r e  i l l u s t r a t i v e  
o f  t h e  w a y  i n  w h i c h  T e h r a n  h a s  a t t e m p t e d  t o  u s e  i t s  
e n e r g y  a s s e t s  a s  a  p o l i t i c a l  L i f e l i n e  ( 2 5 ) .  E c h o i n g  
t h e s e  s t a t e m e n t s ,  D r .  A l i  A k b a r  V e l a y a t i ,  f o r m e r  
f o r e i g n  m i n i s t e r  a n d  n o w  a d v i s o r  t o  S p i r i t u a l  G u i d e  
A l i  K h a m e n e i ,  r e f e r r e d  t o  t h e  S C O  a s  a  “ p o l i t i c a l  
b l o c ”  ( 2 6 ) .   

 

23. See text of interview with Islamic Republic of Iran Broadcasting (IRIB), IRNA, 
BBC-SWB-NES, (June 8, 2005). 

24. Bill Savadore, “Tehran Seeks Allies Through Energy Cooperation”, South China 
Morning Post (Hong Kong), (June 16, 2006). 

25. “Iran-China co-operations will strengthen energy security in the region”, E’temad-
e Melli, (February 25, 2006), in SWB-ME. 

26. Calabrese John, ibid: 12 
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I r a n i a n  o f f i c i a l s  a p p e a r ,  a t  t i m e s ,  t o  u n d e r e s t i m a t e  
h o w  m u c h  t h e  S i n o - A m e r i c a n  r e l a t i o n s h i p  m e a n s  t o  
C h i n a  a n d  p e r h a p s  o v e r e s t i m a t e  h o w  f a r  B e i j i n g  
m i g h t  b e  w i l l i n g  t o  g o  t o  s u p p o r t  T e h r a n .  I n 29 
a d d i t i o n ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  I r a n i a n  l e a d e r s h i p  a r e  
e n a m o r e d  b y  t h e  “ C h i n e s e  m o d e l ”  a n d  d e t e r m i n e d  t o  
a p p l y  a n  I s l a m i c  v e r s i o n  o f  i t ,  t h e y  a p p e a r  t o  h a v e  
c o n v e n i e n t l y  o m i t t e d  f r o m  t h e i r  f r a m e  o f  r e f e r e n c e  
t h e  f a c t  t h a t  C h i n a ’ s  s u c c e s s  h a s  h i n g e d  o n  a  
d y n a m i c  e c o n o m i c  r e l a t i o n s h i p  a n d  a  p o l i t i c a l  m o d u s  
v i v e n d i  w i t h  t h e  W e s t ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h  t h e  U n i t e d  
S t a t e s .  F i n a l l y ,  b y  p r o c l a i m i n g  C h i n a  t o  b e  t h e  
“ s u p e r p o w e r  o f  t h e  n e w  c e n t u r y ”  a n d  i m p l i c i t l y  t y i n g  
I r a n ’ s  f u t u r e  t o  t h e  l a t t e r ’ s  c o a t t a i l s ,  I r a n i a n  
o f f i c i a l s  r u n  t h e  r i s k  o f  b e c o m i n g  p r i s o n e r s  o f  t h e i r  
o w n  w i s h f u l  t h i n k i n g ,  w h i l e  t h e  C h i n e s e  l e a d e r s h i p ,  
k e e n l y  a w a r e  o f  i t s  p r e s e n t  l i m i t a t i o n s  v i s - a - v i s  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  h a s  b e e n  q u i t e  c a r e f u l  t o  a v o i d  
s t u m b l i n g  o r  b e i n g  d r a g g e d  i n t o  a  d i r e c t  
c o n f r o n t a t i o n  w i t h  W a s h i n g t o n  ( 2 7 ) .   
 
 I n  t h a t  s e n s e ,  i t  i s  a l s o  i n s t r u c t i v e  t o  l o o k  a t  s o m e  
o f  t h e  s h o r t c o m i n g s  a n d  u n c e r t a i n t i e s  i n  t h e  
e c o n o m i c  s p h e r e .  T h e  m a i n s t a y  o f  S i n o - I r a n i a n  
c o o p e r a t i o n  i n  t h e  e n e r g y  s e c t o r  i s  t h e  e x p o r t  o f  
l a r g e  a n d  i n c r e a s i n g  q u a n t i t i e s  o f  I r a n i a n  c r u d e  o i l  
t o  C h i n a .  B u t  t h e  I r a n i a n  e n e r g y  i n d u s t r y  i s  b a d l y  i n  
n e e d  o f  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  a n d  t e c h n o l o g y .  T o  d a t e ,  
C h i n a ’ s  i n v e s t m e n t s  a r e  d w a r f e d  b y  I r a n ’ s  i n v e s t m e n t  
n e e d s .  F u r t h e r m o r e ,  i n  a n  e f f o r t  t o  d i v e r s i f y ,  
C h i n e s e  e n e r g y  f i r m s  a r e  i n c r e a s i n g l y  s h i f t i n g  t h e i r  
i n v e s t m e n t s  t o w a r d s  A f r i c a  a n d  C e n t r a l  A s i a ,  p e r h a p s  
r e f l e c t i n g  t h e  n e e d  t o  d i v e r s i f y ,  t o  t h e  e x t e n t  
p o s s i b l e ,  a w a y  f r o m  t h e  P e r s i a n  G u l f ,  a n d  t h u s  f r o m  
t h e  r i s k s  a n d  u n c e r t a i n t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  
d e e p l y  e n t r e n c h e d  U . S .  m i l i t a r y  p o w e r ,  l o c a l  
i n s t a b i l i t y ,  a n d  m a r i t i m e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  o i l  
s u p p l i e s .   
 
 
 
 
 
  

 

 

                                                           
27. Calabrese John, ibid, p.12 
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P a r t  C :  C o n c l u s i o n .  

C e n t r a l  A s i a ’ s  g e o p o l i t i c a l  l i n k i n g  t o  S o u t h  A s i a :  
t h e  e v o l v i n g  n e x u s  o f  e n e r g y ,  s e c u r i t y  a n d  m a r i t i m e  
p o w e r .  

 B e i j i n g ’ s  e f f o r t s  t o  c o n n e c t  i t s e l f  t o  t h e  W i d e r  
C e n t r a l  A s i a n  r e g i o n  i s  r e s t r a i n e d  b y  t h e  a l l  
p e r v a s i v e  A m e r i c a n  p r e s e n c e  i n  A f g h a n i s t a n .  E v e n  
s o ,  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  K a b u l  r e m a i n s  a  v i t a l  p a r t  o f  
B e i j i n g ’ s  e n e r g y  i n f r a s t r u c t u r e ,  l i n k i n g  C h i n a  w i t h  
P a k i s t a n ,  I r a n  a n d  t h e  o i l  r i c h  C e n t r a l  A s i a n  
c o u n t r i e s .  S o  i t  c a m e  a s  n o  s u r p r i s e  w h e n  C h i n a  
s e c u r e d  i n  M a y  2 0 0 8  t h e  $ 3 . 5  b i l l i o n  A y n a k  c o o p e r  
f i e l d  p r o j e c t  i n  t h e  r e m o t e  L o g a r  p r o v i n c e .  C h i n a  
a l s o  e x t e n d e d  t h e  X i n j i a n g  r a i l w a y  u p  t o  K a s h g a r  
( v i a  t h e  K a r a k o r a m  h i g h w a y )  a b o u t  5 0 0  k m s  f r o m  t h e  
C h i n a - P a k i s t a n  b o r d e r ,  a n d  i s  i n v o l v e d  i n  t h e  
c o n s t r u c t i o n  o f  a  r a i l  l i n e  t o  l i n k  G w a d a r  w i t h  
P a k i s t a n - I r a n  r a i l w a y  l i n e .   

 
C h i n a  i s  t a k i n g  a d v a n t a g e  o f  i t s  e n o r m o u s  c a s h  
r e s e r v e s  b u y i n g  u p  m a j o r  e n e r g y  a s s e t s  i n  d i s t r e s s e d  
c o u n t r i e s  l i k e  A f g h a n i s t a n ,  a n d  s e c u r e s  f o r  i t s e l f  n o t  
j u s t  e n e r g y  f l o w s  b u t  k e y  s t r a t e g i c  a d v a n t a g e s  f o r  
y e a r s  t o  c o m e .  A l t h o u g h  m o s t  o f  i t s  e n e r g y  i m p o r t s  
s t i l l  c o m e  f r o m  t h e  M i d d l e  E a s t ,  B e i j i n g  i s  r a p i d l y  
s e e k i n g  t o  d i v e r s i f y  i t s  s u p p l i e r s  o n  a  g l o b a l  b a s i s :  
V e n e z u e l a ,  o t h e r  L a t i n  A m e r i c a n  c o u n t r i e s ,  A f r i c a ,  
a n d  R u s s i a ,  a s  w e l l  a s  C e n t r a l  A s i a .  F u r t h e r m o r e ,  i t  
h a s  w e l l - k n o w n  s t r a t e g i c  a n x i e t i e s  t h a t  t h e  S t r a i t  o f  
M a l a c c a  o r  o t h e r  I n d i a n  O c e a n  w a t e r s  m a y  b e  c l o s e d  
t o  i t  d u r i n g  a  t i m e  o f  c r i s i s .  T h e r e f o r e ,  f o r  
g e o s t r a t e g i c  r e a s o n s ,  C h i n a  s e e k s  t o  a v o i d  e x c e s s i v e  
d e p e n d e n c e  u p o n  M i d d l e  E a s t e r n  a n d  A f r i c a n  
p r o d u c e r s .  M o s t  i m p o r t a n t ,  t h e  g e o g r a p h i c  p r o x i m i t y  
o f  t h e  g r e a t e r  C a s p i a n  b a s i n  s t a t e s ,  m a n y  o f  w h i c h  
b o r d e r  C h i n a ,  a n d  t h e  l a c k  o f  a  s t r o n g  U S  m i l i t a r y  
p r e s e n c e  i n  C A ,  e s p e c i a l l y  o n e  t h a t  c a n  c o u n t e r  
B e i j i n g ’ s  m a s s i v e  l a n d  p o w e r ,  h a s  m a d e  i t  a n  
a p p e a l i n g  s o u r c e  o f  e n e r g y  i n  t h e  e y e s  o f  C h i n e s e  
p l a n n e r s .  T h e r e  w o u l d  b e  n o  n e e d  f o r  t h e  e n e r g y  t o  
b e  t r a n s p o r t e d  a c r o s s  t h e  o c e a n  – w h e r e  C h i n a ’ s  
e n e r g y  s u p p l i e s  w o u l d  b e  v u l n e r a b l e  t o  p o t e n t i a l  
m a r i t i m e  i n t e r d i c t i o n  b y  U S  a n d  I n d i a n  n a v i e s .  
T e h e r a n  i n  B e i j i n g ’ s  e y e s  i s  p r i v i l e g e d  f o r  b e i n g  
a b l e  t o  s h i p  g a s  a n d  o i l  t o  i t  o v e r l a n d  t h r o u g h  n e w  
p i p e l i n e s  t h a t  C h i n a  i s  h e l p i n g  t o  b u i l d  i n  
K a z a k h s t a n ,  T u r k m e n i s t a n ,  a n d  U z b e k i s t a n  a n d  w h i c h  
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c o u l d  u l t i m a t e l y  c o n n e c t  t o  I r a n .  A l r e a d y ,  i n  
D e c e m b e r  2 0 0 5  t h e  A t a s u - A l a s h a n k o u  o i l  p i p e l i n e 30 
f r o m  K a z a k h s t a n  t o  C h i n a  w a s  o p e n e d ,  a n d  B e i j i n g 31 
a n n o u n c e d  i n  2 0 0 6  i t s  p l a n s  t o  c o n s t r u c t  a l s o  a  
n a t u r a l  g a s  p i p e l i n e  r u n n i n g  p a r a l l e l  t o  i t .  I n  
a d d i t i o n ,  C h i n a  i s  d i s c u s s i n g  w i t h  U z b e k i s t a n  a n d  
T u r k m e n i s t a n  a n d  T a j i k i s t a n  p r o s p e c t i v e  g a s  
p i p e l i n e s  t h a t  w o u l d  l i n k  u p  w i t h  t h e  p r o j e c t e d  g a s  
p i p e l i n e ,  s c h e d u l e d  f o r  c o m p l e t i o n  i n  2 0 0 9 - 2 0 1 0  
( 2 8 ) .  
 
I n  s p i t e  o f  t h e s e  d e v e l o p m e n t s ,  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  
C a s p i a n  p r o d u c e r  f o r  C h i n a  r e m a i n s  I r a n .  I n  t h e  f i r s t  
q u a r t e r  o f  2 0 0 6  a l o n e ,  C h i n a ’ s  o i l  i m p o r t s  f r o m  I r a n  
i n c r e a s e d  b y  2 5  p e r c e n t  i n  g r o s s  v o l u m e .  I r a n  
a l r e a d y  s u p p l i e s  1 5 - 1 7  p e r c e n t  o f  a n n u a l  C h i n e s e  o i l  
i m p o r t s ,  a n d  t h e  i n t e r e s t  i n  a n  o v e r l a n d  p i p e l i n e  
f r o m  I r a n  t o  C h i n a ,  m a k e s  c l e a r  t h a t  I r a n ’ s  r o l e  i n  
C h i n e s e  e n e r g y  p o l i c y  w i l l  o n l y  c o n t i n u e  t o  i n c r e a s e  
f o r  t h e  f o r e s e e a b l e  f u t u r e  ( 2 9 ) .   
 
I n  a d d i t i o n  B e i j i n g  i s  d i s c u s s i n g  i t s  p o t e n t i a l  
p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p r o j e c t e d  I r a n - A f g h a n i s t a n -
P a k i s t a n - I n d i a  p i p e l i n e .  L i k e w i s e ,  i f  t h e  p r o j e c t e d  
T u r k m e n i s t a n - A f g h a n i s t a n - P a k i s t a n - I n d i a  p i p e l i n e  i s  
i m p l e m e n t e d ,  i t  t o o  w i l l  l i k e l y  a t t r a c t  C h i n e s e  
p a r t i c i p a t i o n .  W e r e  a n  e n e r g y  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  
P a k i s t a n  a n d  C h i n a  t o  m a t e r i a l i z e ,  i t  w o u l d  o n l y  
h e i g h t e n  t h e  e x i s t i n g  n e x u s  o f  e n e r g y ,  s e c u r i t y  a n d  
m a r i t i m e  p o w e r  p r o j e c t i o n  e x e m p l i f i e d  b y  C h i n a ’ s  
s u p p o r t  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  m a j o r  d e e p - s e a  p o r t  
i n  G w a d a r ,  P a k i s t a n .  I s l a m a b a d ’ s  r o l e  a s  a n  e n e r g y  
p r o v i d e r  f o r  C h i n a  w o u l d  c e r t a i n l y  i n t e n s i f y  C h i n e s e  
e f f o r t s  t o  h e l p  P a k i s t a n  r e m a i n  s e c u r e ,  s t a b l e  a n d  
n o n - f u n d a m e n t a l i s t .  I t  i s  n o t e w o r t h y  t o  m e n t i o n  h e r e  
t h a t  a c c o r d i n g  t o  a  c o n t r a c t  s i g n e d  i n  M a y  2 0 0 9 ,  I r a n  
w i l l  s t a r t  e x p o r t i n g  p e r  d a y  2 1 . 5  m i l l i o n  c . m .  o f  g a s  
t o  P a k i s t a n .     
 
  T e h e r a n  i t s e l f ,  i s  b e t t i n g  o n  t h e  t o t a l  
“ i n t e r d e p e n d e n c e  o f  A s i a  a n d  P e r s i a n  G u l f  g e o -
e c o n o m i c  p o l i c i e s ” .  I n  t h a t  c o n t e x t ,  T e h e r a n  h a s  
p r o p o s e d  t h e  A s i a n  E n e r g y  S e c u r i t y  G r i d  a n d  t h e  

                                                           

28. Blank Stephen, “China’s Emerging Energy Nexus with Central Asia”, Jamestown 
Foundation, China Brief, V. 6, Issue 15, (19.07.2006).  

 
29. Blank Stephen, ibid 



 24

$ 7 . 6  b i l l i o n  I r a n - P a k i s t a n - I n d i a  p i p e l i n e ,  b o t h  g o o d  
e x a m p l e s  o f  I r a n i a n  r e g i o n a l i z a t i o n  e f f o r t s ,  b u t 32 
d o o m e d  u n d e r  g r e a t  p r e s s u r e  f r o m  o t h e r  a c t o r s ,  
p r i m a r i l y  t h e  U S .   
 
I n  t h e  m e a n t i m e ,  R u s s i a ’ s  a n d  I r a n ’ s  d e s i r e  t o  
o p p o s e  W a s h i n g t o n ’ s  p o s i t i o n  t o  k e e p  t h e m  a w a y  
f r o m  C a s p i a n  e n e r g y  t r a n s p o r t a t i o n  p r o j e c t s ,  t h e  
I r a n i a n - A m e r i c a n  c o n f r o n t a t i o n ,  a n d  T e h e r a n ’ s  
d o u b t s  t h a t  R u s s i a n - A m e r i c a n  c o o p e r a t i o n  i s  v i a b l e ,  
a r e  f o r c i n g  t h e  c o u n t r y ’ s  l e a d e r s  t o  d e m o n s t r a t e  
m o r e  f l e x i b i l i t y  i n  r e g i o n a l  p o l i c y  a n d  r e m a i n  l o y a l  
t o  t h e i r  a l l i a n c e  w i t h  R u s s i a  i n  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e i r  
o w n  s e c u r i t y  a n d  a s  a  p o s s i b l e  c o u n t e r w e i g h t  t o  
A m e r i c a ’ s  C e n t r a l  A s i a n  p o l i c y .  M o s c o w  i t s e l f ,  i n  
t h e  c o n t e x t  o f  b i t t e r  g e o p o l i t i c a l  a n d  g e o e c o n o m i c  
r i v a l r y  w i t h  W a s h i n g t o n  i n  C A  a n d  t h e  M i d d l e  E a s t ,  
f i n d s  c o o p e r a t i o n  w i t h  T e h e r a n  a s  i t s  o n l y  s o l u t i o n ,  
e v e n  a t  t h e  e x p e n s e  o f  a  c o m p r o m i s e  i n  t h e  C a s p i a n  
S e a  d e l i m i t a t i o n  p r o c e s s  o r  i n  I r a n ’ s  n u c l e a r  
p r o g r a m .  S o ,  I r a n  a n d  R u s s i a  j o i n  f o r c e s  t o  p u l l  
C e n t r a l  A s i a n  s t a t e s  i n t o  t h e i r  s i d e ,  b y  i m p l e m e n t i n g  
r e g i o n a l  p r o j e c t s  a s  t h e  i n t e r n a t i o n a l  t r a n s p o r t  
N o r t h - S o u t h  c o r r i d o r ,  t h e  N o r t h - S o u t h  f i b e r  o p t i c  
c o m m u n i c a t i o n  l i n e ,  a n d  o t h e r  w h i c h  i n  t h e  f u t u r e  
m i g h t  p r o m o t e  e c o n o m i c  i n t e g r a t i o n  o f  t h e s e  s t a t e s .  
M o s c o w  i s  s u r e l y  r e f u n d  b y  a c t i n g  a s  a n  i n t e r m e d i a r y  
b e t w e e n  I r a n  a n d  t h e  W e s t ,  a n d  b y  T e h e r a n ’ s  c o n s e n t  
t o  R u s s i a ’ s  i n t e n t i o n  t o  j o i n  t h e  I s l a m i c  C o u n c i l  
O r g a n i z a t i o n  ( O I C ) ,  a s  a  c o u n t e r w e i g h t  t o  A m e r i c a ’ s  
i n f l u e n c e  i n  t h e  I s l a m i c  w o r l d  i n  g e n e r a l  a n d  i n  t h e  
M u s l i m  o i l  a n d  g a s  e x p o r t e r s  i n  p a r t i c u l a r .   
 
T h e  s a m e  s c h e m e  a p p l i e s  t o  C h i n a ,  a n o t h e r  M o s c o w ’ s  
r i v a l .  I n  f a c t ,  s i n c e  t h e  m i d - 1 9 9 0 ’ s  R u s s i a  a n d  C h i n a  
h a v e  b e e n  t a l k i n g  a b o u t  b u i l d i n g ,  t o g e t h e r  w i t h  I r a n ,  
t h e  s o - c a l l e d  p a n - A s i a n  c o n t i n e n t a l  o i l  b r i d g e ,  a  
n e t w o r k  o f  p i p e l i n e s  t h a t  w i l l  c o n n e c t  t h e  R u s s i a n  
a n d  C e n t r a l  A s i a n  f u e l  e n e r g y  p r o d u c e r s  w i t h  
C h i n e s e ,  a n d  p o s s i b l y  a l s o  K o r e a n  a n d  J a p a n e s e ,  
c u s t o m e r s .  T h i s  i d e a  h a s  a  p o t e n t i a l  t o  b e  r e a l i z e d ,  
p r o v i d e d  T e h e r a n  j o i n s  t h e  S h a n g h a i  C o o p e r a t i o n  
O r g a n i z a t i o n  ( S C O ) ,  i n  a n  e n e r g y  s e c u r i t y  p r o j e c t  
b i n d i n g  a c t u a l  S C O  m e m b e r s  ( R u s s i a ,  C h i n a  a n d  t h e  
C e n t r a l  A s i a n  s t a t e s )  w i t h  I r a n .  
 
T a l k i n g  a b o u t  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  ( E U ) ,  i t  i s  
i n c l i n e d  t o  i n v o l v e  R u s s i a  a n d  C h i n a  i n  i t s  I r a n i a n  
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p r o j e c t s ,  a  t e n d e n c y  w h i c h  c o n t r a d i c t s  U S  i n t e r e s t s 33 
i n  t h e  r e g i o n  ( 3 0 ) .  O n e  h a s  t o  b e a r  i n  m i n d ,  t h a t  
I r a n 34 i s  a l r e a d y  a n  e n e r g y  e x p o r t e r  t o  E u r o p e  
t h r o u g h  T u r k e y ,  f u n n e l i n g  t h r o u g h  T u r k m e n i s t a n ’ s 35 
g a s  a n d  s w a p p i n g  o i l  w i t h  K a z a k h s t a n  a n d 36 
A z e r b a i j a n .  I r a n ,  R u s s i a  a n d  I n d i a  h a v e  a l s o  
c o n c e i v e d  n e w  a r e a s  o f  c o o p e r a t i o n  t h a t  c o n n e c t  
n o r t h e r n  E u r o p e  t o  t h e  I n d i a n  O c e a n  v i a  I r a n  a n d  t h e  
R u s s i a n  F e d e r a t i o n .  I n  t h a t  s e n s e ,  t h e  2 5 - y e a r  s u p p l y  
a g r e e m e n t ,  w o r t h  u p  t o  $ 4 2  b i l l i o n ,  s i g n e d  b e t w e e n  
I r a n  a n d  S w i t z e r l a n d ,  i s  o n l y  t h e  p r e l u d e  o f  w h a t  
c o u l d  f o l l o w  u n l e s s  A m e r i c a  f i n d s  a  m o r e  
c o m p r e h e n s i v e  w a y  o f  d e a l i n g  w i t h  I r a n  ( 3 1 ) .  
 
T h e  E U  i s  a l s o  i n  f a v o r  o f  I r a n i a n  p a r t i c i p a t i o n  i n  
p r o j e c t s  s u c h  a s  N a b u c c o ,  W h i t e  S t r e a m  a n d  I r a n i a n -
T u r k i s h  g a s  p i p e l i n e s ,  w i t h  p o s s i b l e  i n c l u s i o n  o f  
A r a b  g a s  o r i g i n a t i n g  f r o m  E g y p t  o r  S y r i a  ( 3 2 ) .  T h e s e  
I r a n i a n  e n d e a v o r s  c a n  r e o r i e n t  C e n t r a l  A s i a n  e n e r g y  
r o u t e s  t h r o u g h  i t s  t e r r i t o r y  a n d  f o r m  a  k i n d  o f  “ g a s  
c a r t e l ”  a l o n g  w i t h  R u s s i a  a n d  C A  c o u n t r i e s ,  a n  i d e a  
p u t  o n  t h e  t a b l e  r e c e n t l y  b y  t h e  P e r s i a n  G u l f  C o u n c i l  
o n  C o o p e r a t i o n  a n d  a p p r o v e d  b y  T e h e r a n .   
 
 

30. Shell, Repsol, “Wary of Iran Deal: Report”, Payvand News, (May 3, 2008). 

31. “US Fearful of Iran-Europe Gas Deals”, Payvand News, (May 3, 2008). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
 
 

32. Gollust, D., “Major Powers Make New Incentives Offer to Iran”, VOA, London, 
(May 3, 2008). 
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O f  c o u r s e ,  a n y  t h o u g h t  a b o u t  p o s s i b l e  T e h e r a n ’ s  
i n c l u s i o n  i n  t h e  N a b u c c o  p r o j e c t ,  p r o d u c e s  s t r o n g  
A m e r i c a n  o p p o s i t i o n ,  b u t  b o t h  E U  a n d  U S  a r e  
m a n e u v e r i n g  n e w  i n c e n t i v e s  f o r  I r a n  t o  s c r a p  i t s  
u r a n i u m  e n r i c h m e n t  p r o g r a m  ( 3 3 ) .  
 
A s  f o r  Τ u r k e y ,  i n  a n  e f f o r t  t o  b e c o m e  t h e  m a i n  
e n e r g y  c o r r i d o r  t o  E u r o p e  t h r o u g h  t h e  T r a n s - C a s p i a n  
g a s  p i p e l i n e ,  i s  n o t  e x c l u d i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  
I r a n ’ s  i n v o l v e m e n t .  I n  f a c t ,  i t  i s  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  
t h e  p r o j e c t  f o r  m o v i n g  I r a n i a n  a n d  T u r k m e n i a n  g a s  t o  
E u r o p e  a c r o s s  T u r k e y ,  w h i c h ,  i t  i s  c o n v i n c e d ,  w i l l  
a l l o w  E u r o p e  t o  b e c o m e  i n d e p e n d e n t  o f  a l t e r n a t i v e  
g a s  s u p p l i e r s .  P r o v i d e d  t h a t  W a s h i n g t o n ’ s  r e l a t i o n s  
w i t h  T e h e r a n  i m p r o v e ,  t h e s e  g e o - e c o n o m i c  t r e n d s  
m i g h t  c o m e  t o  t h e  f o r e  i n  U S  C e n t r a l  A s i a n  
s t r a t e g y . 37 S u c h  t h o u g h t  s o u n d e d  m o r e  r e a l i s t i c  a s  t h e  
B u s h  a d m i n i s t r a t i o n  w a s  n o  l o n g e r  l o o k i n g  a t  
T u r k e y 38 a s  a  r e l i a b l e  a n d  a c c e p t a b l e  p a r t n e r  w h e n  i t  
c o m e s  t o  t r a n s p o r t i n g  e n e r g y  r e s o u r c e s  t o  E u r o p e .   
 
 T h e  p r o s p e c t  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n  a l t e r n a t i v e  
p e t r o l e u m  r o u t e  f r o m  b o t h  t h e  C a u c a s u s  a n d  C e n t r a l  
A s i a  i n t o  t h e  P e r s i a n  G u l f  v i a  I r a n ,  w o u l d  b e  a  w i s e  
f o r e i g n  p o l i c y  i n i t i a t i v e  i n  ‘ r e a l p o l i t i k ’  t e r m s .  I r a n  
h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  b e c o m e  a n  i n t e r n a t i o n a l  
p e t r o l e u m  p o r t  p u m p i n g  s t a t i o n  f o r  i t s  o w n  p e t r o l e u m  
r e s o u r c e s ,  a s  w e l l  a s  t h a t  o f  o i l - r i c h  C e n t r a l  A s i a n  
R e p u b l i c s  a n d  t h e  C a u c a s u s .  T h i s  w o u l d  m i n i m i z e  
R u s s i a n  i n f l u e n c e  a n d  E u r o p e a n  r e l i a n c e  o n  R u s s i a n  
e n e r g y  a n d  p i p e l i n e  r o u t e s ,  w h i l e  p r o v i d i n g  a  g r e a t e r  
s e n s e  o f  e n e r g y  s e c u r i t y  f o r  t h e  i n d u s t r i a l i z e d  w o r l d .        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
33. Gollust, D., ibid 
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I r a n  c l e a r l y  h a s  t h e  c a p a c i t y  f o r  a  K a z a k h s t a n -
T u r k m e n i s t a n - I r a n  p i p e l i n e .  T h e  p r o j e c t ,  e s t i m a t e d  
t o  c o s t  a r o u n d  $ 1 . 2  b i l l i o n ,  i s  c u r r e n t l y  b e i n g  
c o n s i d e r e d  a n d  m a y  d e v e l o p  i n t o  a  v i a b l e  s t r a t e g y  
a n d  s o l u t i o n ,  p u m p i n g  1  m i l l i o n  b b l  o i l  p e r  d a y  f r o m  
K a z a k h s t a n  a n d  T u r k m e n i s t a n  t o  t h e  P e r s i a n  G u l f  
i s l a n d  o f  K h a r g .  T e h e r a n  i s  a l s o  s u p p o r t i n g  a  
p r o j e c t e d  I r a n - T u r k m e n i s t a n - T u r k e y - E u r o p e  g a s  
p i p e l i n e ,  w h i c h  c o v e r i n g  a  d i s t a n c e  o f  3 . 9 0 0  K m ,  
w i l l  s u p p l y  u p  t o  3 0  b i l l i o n  c u b i c  m e t e r s  o f  g a s  b y  
2 0 1 0  ( 3 4 ) .  
 
A  c o o p e r a t i o n  c o n t e x t  b e t w e e n  E u r o p e  a n d  I r a n  c o u l d  
i n c l u d e ,  a p a r t  o f  I r a n ’ s  c o n t r i b u t i o n  o f  g a s  f o r  
N a b u c c o  p i p e l i n e  p r o j e c t ,  t h e  u s e  o f  t h e  I r a n i a n  g r i d  
f o r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  n a t u r a l  g a s  f r o m  C a u c a s i a n  
a n d  C e n t r a l  A s i a n  p r o d u c e r  s t a t e s  t o w a r d s  t h e  
E u r o p e a n  m a r k e t ,  a s  w e l l  a s  E u r o p e a n  i n v e s t m e n t s  i n  
t h e  I r a n i a n  e n e r g y  s e c t o r  ( 3 5 ) .  I t  m a y  l o o k  l i k e  a  
p a r a d o x ,  b u t  W a s h i n g t o n  w i l l  n o t  b e  a b l e  t o  r e d u c e  
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